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PRESENTACION

Las desigualdades manifiestas entre hombres y mujeres han existido histéricamente.
Por lo tanto el concepto de igualdad tiene en el componente cultural su gran pilar y factor de
perpetuacion.

Precisamente por ello y por la evolucion ldgica de la sociedad se ha desarrollado un nuevo
concepto Igualdad de Género, con el objetivo de conseguir una igualdad plena, econdmica, cultural
y social, entre hombres y mujeres y como medida de lucha contra la violencia de género.

En la evolucion de este concepto se ha desarrollado una legislacién especifica, a todos los
niveles: internacional, europeo, nacional, autondmico, que ha contribuido a situar el objetivo de
la Igualdad en el centro de la agenda politica y ha unido a la comunidad internacional en el
compromiso con los Derechos de las mujeres.

Buena prueba de esta regulacion legal es la que se contiene en el presente “Codigo de la
Muijer. Legislacion sobre igualdad de género en Andalucia”, que constituye un instrumento de
primer orden de consulta y difusion de la legislacion especifica sobre igualdad de género.

Con él, esperamos facilitar la labor profesional de mujeres y hombres en la consecucion de
la igualdad real y en la construccion de una sociedad mas justa y democratica.

Micaela Navarro Garzon
Consejera para la Igualdad y Bienestar Social
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INTRODUCCION

En los dltimos afios se han registrado importantes progresos en la legislacion y en
las esferas institucional y politica para conseguir el objetivo de la igualdad de mujeres 'y
hombres, aunque todavia queda mucho por hacer, podemos afirmar que tenemos, en
este momento, un marco legislativo (nico en nuestra historia y referente en el orden
internacional, que permite los desarrollos necesarios para impulsar la igualdad de género
y para acabar con una de las mas crueles situaciones de desigualdad, que es la violencia
de género, nos referimos a la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género, Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo,
de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, y Ley 13/2007, de 26 de
noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia de género.

En el vigésimo aniversario de la creacion del Instituto Andaluz de la Mujer por el
Gobierno andaluz, con la mirada puesta en la evolucion legislativa y de las politicas de
igualdad, destacamos que ha sido espectacular el avance en el desarrollo de los derechos
de ciudadania, por ello, consideramos que es un momento importante para reconocer
estos logros y difundir la legislacion que protege y desarrolla el derecho a la igualdad de
género.

Con este fin, el Instituto Andaluz de la Mujer edita el “Cddigo de la Mujer,
Legislacion sobre Igualdad de Género en Andalucia”, que es una recopilacion sistematica
y analitica, de la normativa mds importante de los dltimos afios, en el desarrollo del
principio de igualdad a nivel internacional, europeo, nacional y de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.
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Lo mas novedoso del Godigo de la Mujer es que recoge, con profundo rigor, todas
las acciones que se vienen impulsando para garantizar la igualdad de género, por un
lado, las disposiciones especificas que se han venido aprobando para erradicar las
discriminaciones de géneroy para acelerar el proceso a la igualdad efectiva en todos los
ordenes de la vida, y por otro lado, recoge el impacto que estd teniendo en el
ordenamiento juridico, la implementacion transversal de politicas activas de ambito
estatal y andaluz, con la finalidad de hacer efectivo el derecho constitucional y del
Estatuto de Autonomia para Andalucia a la igualdad y a la no discriminacion por razén
de sexo.

Es un texto de facil consulta y eminentemente practico, que cuenta con un indice
analitico de los contenidos de legislacion y de la transversalidad en la legislacion,
también de gran utilidad para un manejo rapido de los temas tratados. Sin lugar a dudas,
estamos ante una herramienta muy til, para favorecer la fundamentacion juridica desde
la perspectiva de género.

Ademas, este trabajo viene a sumarse a la estrategia del Instituto Andaluz de la
Mujer para dar a conocer la legislacion en materia de igualdad de oportunidades como
parte indispensable de la formacién y de los programas de perfeccionamiento
profesional de juristas, personal del sector publico andaluz, tal y como dispone el articulo
31.2, de laLey 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidn de la igualdad de género
en Andalucia.

En definitiva, ponemos a disposicion de la sociedad un texto legislativo sobre la
igualdad de género, pionero en nuestro pais, que favorecera la especializacion y el
estimulo de los avances y logros que vienen creando un marco normativo global para
impulsar la igualdad de gran alcance.

Soledad Pérez Rodriguez
Directora del Instituto Andaluz de la Mujer
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I. CONSTITUCION ESPANOLAY
ESTATUTO DE AUTONOMIA
PARA ANDALUCIA

§1.

CONSTITUCION ESPANOLA!

Articulo 1.

1. Espafa se constituye en un Estado social y democrético de Derecho, que propugna como va-
lores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo po-
litico.

Articulo 9.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas; remover los obstaculos
que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econdmica, cultural y social.

Articulo 10.

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de
la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden po-
litico y de la paz social.

Articulo 14.

Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén
de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicion o circunstancia personal o
social.

Articulo 23.

1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos pablicos, directamente o por medio
de representantes, libremente elegidos en elecciones periodicas por sufragio universal.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos pu-
blicos, con los requisitos que sefialen las leyes.

' Se reproduce parcialmente.
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§1./§2. CODIGO DE LA MUJER

Articulo 32.

1. El hombre y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio con plena igualdad juridica.

Articulo 39.

1. Los poderes publicos aseguran la proteccion social, econdmica y juridica de la familia.

2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de los hijos, iguales estos
ante la ley con independencia de su filiacion, y de las madres, cualquiera que sea su estado civil.
La ley posibilitaré la investigacion de la paternidad.

3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del ma-
trimonio, durante su minoria de edad y en los demads casos en los que legalmente proceda.

4. Los nifios gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus
derechos.

§ 2.

ESTATUTO DE AUTONOMIA PARA ANDALUCIA2

Articulo 10. Objetivos bdsicos de la Comunidad Auténoma

2. La Comunidad Auténoma propiciard la efectiva igualdad del hombre y de la mujer andaluces,
promoviendo la democracia paritaria y la plena incorporacion de aquella en la vida social, supe-
rando cualquier discriminacion laboral, cultural, econémica, politica o social.

3. Para todo ello, la Comunidad Autdnoma, en defensa del interés general, ejercera sus poderes
con los siguientes objetivos basicos:

1°. La consecucion del pleno empleo estable y de calidad en todos los sectores de la produccion,
con singular incidencia en la salvaguarda de la seguridad y salud laboral, la conciliacion de la vida
familiar y laboral y la especial garantia de puestos de trabajo para las mujeres y las jovenes ge-
neraciones de andaluces.

Articulo 14. Prohibicion de discriminacién

Se prohibe toda discriminacion en el ejercicio de los derechos, el cumplimiento de los deberes y
la prestacion de los servicios contemplados en este Titulo, particularmente la ejercida por razon
de sexo, (...), orientacion sexual o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social. La
prohibicién de discriminacion no impedird acciones positivas en beneficio de sectores, grupos o
personas desfavorecidas.

Articulo 15. /gualdad de género

Se garantiza la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en todos los @mbitos.
Articulo 16. Proteccion contra la violencia de género

Las mujeres tienen derecho a una proteccion integral contra la violencia de género, que incluird
medidas preventivas, medidas asistenciales y ayudas publicas.

2 Aprobado por Ley Orgénica 2/2007 de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia. Publicada en
BOE ndm. 68, 20 de marzo de 2007, pp. 11871-11909: Se reproduce parcialmente.
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I. CONSTITUCION ESPANOLA Y ESTATUTO DE ANDALUCIA §2.

Articulo 21. Educacién

8. Los planes educativos de Andalucia incorporaran los valores de la igualdad entre hombres y muije-
res y la diversidad cultural en todos los ambitos de la vida politica y social.

Articulo 35. Orientacion sexual

Toda persona tiene derecho a que se respete su orientacion sexual y su identidad de género. Los
poderes publicos promoveran politicas para garantizar el ejercicio de este derecho.

Articulo 37. Principios rectores

1. Los poderes de la Comunidad Auténoma orientaran sus politicas pablicas a garantizar y ase-
gurar el ejercicio de los derechos reconocidos en el Capitulo anterior y alcanzar los objetivos bé-
sicos establecidos en el articulo 10, mediante la aplicacion efectiva de los siguientes principios
rectores:

2°. La lucha contra el sexismo, la xenofobia, la homofobia y el belicismo, especialmente mediante
la educacion en valores que fomente la igualdad, la tolerancia, la libertad y la solidaridad.

11°. La plena equiparacion laboral entre hombres y mujeres y asi como la conciliacion de la vida
laboral y familiar.

2. Los anteriores principios se orientaran ademas a superar las situaciones de desigualdad y dis-
criminacion de las personas y grupos que puedan derivarse de sus circunstancias personales o
sociales o de cualquier otra forma de marginacion o exclusion.

Articulo 73. Politicas de género

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de politicas de gé-
nero que, respetando lo establecido por el Estado en el ejercicio de la competencia que le atribuye
el articulo 149.1.1% de la Constitucion, incluye, en todo caso:

a) La promocion de la igualdad de hombres y mujeres en todos los dmbitos sociales, laborales,
economicos o representativos.

Se atribuye, expresamente a la Comunidad Autdénoma la facultad de dictar normativas propias o
de desarrollo en esta materia.

b) La planificacion y ejecucion de normas y planes en materia de politicas para la mujer, asi como
el establecimiento de acciones positivas para erradicar la discriminacién por razén de sexo.

c) La promocion del asociacionismo de mujeres.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia compartida en materia de lucha con-
tra la violencia de género, la planificacion de actuaciones y la capacidad de evaluacion y pro-
puestas ante la Administracion central. La Comunidad Auténoma podré establecer medidas e
instrumentos para la sensibilizacion sobre la violencia de género y para su deteccion y prevencion,
asi como regular servicios y destinar recursos propios para conseguir una proteccion integral de
las mujeres que han sufrido o sufren este tipo de violencia.

Articulo 105. Ley electoral

2. Dicha ley establecerd criterios de igualdad de género para la elaboracion de las listas electora-
les, [...].

Articulo 107. Presencia equilibrada de hombres y mujeres en los nombramientos y designa-
ciones.

En los nombramientos y designaciones de instituciones y drganos que corresponda efectuar al
Parlamento de Andalucia regira el principio de presencia equilibrada entre hombres y mujeres.
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§2. CcODIGO DE LA MUJER

Articulo 114. Impacto de género

En el procedimiento de elaboracidn de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad
Auténoma se tendra en cuenta el impacto por razon de género del contenido de las mismas.
Articulo 135. Principio de representacion equilibrada de hombres y mujeres

Una ley regulara el principio de presencia equilibrada de hombres y mujeres en el nombramiento de
los titulares de los 6rganos directivos de la Administracion andaluza cuya designacion corresponda
al Consejo de Gobierno o a los miembros del mismo en sus respectivos ambitos. EI mismo princi-
pio regird en los nombramientos de los 6rganos colegiados o consultivos que corresponda efectuar
en el ambito de la Administracion andaluza.

Articulo 167. /gualdad de la mujer en el empleo

Los poderes publicos garantizaran el cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres en el &mbito laboral, en el acceso a la ocupacidn, la formacion y pro-
mocidn profesional, las condiciones de trabajo, incluida la retribucidn, asi como que las mujeres
no sean discriminadas por causa de embarazo o maternidad.

Articulo 168. Conciliacién de la vida laboral, familiar y personal

La Comunidad Auténoma impulsara politicas que favorezcan la conciliacion del trabajo con la vida
personal y familiar.

Articulo 174. Contratacién y subvencion piblica

Las Administraciones Publicas de Andalucia, en el marco de sus competencias, y en el ambito de
la contratacion y de la subvencién publica, adoptardn medidas relativas a:

c) La igualdad de oportunidades de las mujeres.

Articulo 208. Medios audiovisuales

Los medios audiovisuales de comunicacion, tanto publicos como privados, en cumplimiento de
su funcidn social, deben respetar los derechos, libertades y valores constitucionales, especial-
mente en relacion a la proteccion de la juventud y la infancia, asi como velar por el cumplimiento
del principio de igualdad de género y la eliminacién de todas las formas de discriminacion.
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INTERNACIONALES

§ 3.

CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS?

PREAMBULO

Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas resueltos a (...)
Reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres (...)

Articulo 1

Los Propdsitos de las Naciones Unidas son:

3. Realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales de caracter
economico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza,
sexo, idioma o religion;

Articulo 8

La Organizacion no establecera restricciones en cuanto a la elegibilidad de hombres y mujeres para
participar en condiciones de igualdad y en cualquier cardcter en las funciones de sus 6rganos
principales y subsidiarios.

Articulo 55

Con el proposito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para las relacio-
nes pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al principio de la igualdad de
derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, la Organizacion promovera (...)

c. el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad de tales derechos'y
libertades.

3 Firmada en San Francisco el dia 26 de junio de 1945.
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§4/§5. CODIGO DE LA MUJER

§ 4.

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS*

Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan
de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin dis-
tincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole, ori-
gen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion. [...]

Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y con-
tra toda provocacion a tal discriminacion. [...]

Articulo 16

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nabil, tienen derecho, sin restriccion alguna por
motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia, y disfrutaran de iguales
derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del matrimo-
nio. [...]

Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitati-
vas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual. [...]
Articulo 25

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios,
nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.

§ 5.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOSS

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion
de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda discriminacion y garantizaré a todas las personas
proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social. [...]

5 Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General en su Resolucion 2200 A (XXI), de 16 de di-
ciembre de 1966, y con entrada en vigor el dia 23 de marzo de 1976, de conformidad con el articulo 49.
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Il. TEXTOS INTERNACIONALES §6./8§7.

§ 6.
PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES®

Articulo 2

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los dere-
chos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento
0 cualquier otra condicion social. [...]

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y a las mu-
jeres igual titulo a gozar de todos los derechos econdémicos, sociales y culturales enunciados en
el presente Pacto. [...]

Articulo 7

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce de con-
diciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie; en
particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de los hom-
bres, con salario igual por trabajo igual; [...]

Articulo 10

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

2. Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de tiempo razonable
antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las madres que trabajen se les debe conce-
der licencia con remuneracion o con prestaciones adecuadas de seguridad social.

§7.
CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS
DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER?

Los Estados partes en la presente Convencion:

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas reafirma la fe en los derechos fundamentales
del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humanay en la igualdad de derechos del hom-
bre y la mujer;

& Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su Resolucion 2200 A (XXI), de 16 de di-
ciembre de 1966, y con entrada en vigor el dia 3 de enero de 1976, de conformidad con el articulo 27.

" Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979. Entrd en vigor, con caracter gene-
ral, el dia 3 de septiembre de 1981y, para Espafia, el dia 4 de febrero de 1984, segin lo previsto en el articulo 27. El Instru-
mento de Ratificacion de 16 de diciembre de 1983 se publicé en BOE ndm. 69, de 21 marzo de 1984, pp. 7715-7720, con la
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§7. CcODIGO DE LA MUJER

Considerando que la Declaracion universal de derechos humanos reafirma el principio de la no dis-
criminacion y proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y dere-
chos y que toda persona puede invocar todos los derechos y libertades proclamados en esa
Declaracidn, sin distincion alguna y, por ende, sin distincion de sexo;

Considerando que los Estados partes en los pactos internacionales de derechos humanos tienen
la obligacion de garantizar al hombre y la mujer la igualdad en el goce de todos los derechos eco-
ndmicos, sociales, culturales, civiles y politicos;

Teniendo en cuenta las convenciones internacionales concertadas bajos los auspicios de las na-
ciones unidas y de los organismos especializados para favorecer la igualdad de derechos entre el
hombre y la mujer;

Teniendo en cuenta asimismo las resoluciones, declaraciones y recomendaciones aprobadas por
las naciones unidas y los organismos especializados para favorecer la igualdad de derechos entre
el hombre y la mujer;

Preocupados, sin embargo, al comprobar que a pesar de estos diversos instrumentos las muje-
res siguen siendo objeto de importantes discriminaciones;

Recordando que la discriminacion contra la mujer viola los principios de la igualdad de derechos
y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la participacion de la mujer, en las mismas con-
diciones que el hombre, en la vida politica, social, econdmica y cultural de su pais, que constituye
un obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece el pleno
desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais y a la humanidad;
Preocupados por el hecho de que en situacion de pobreza la mujer tiene un acceso minimo a la
alimentacion, la salud , la ensefianza, la capacitacion y las oportunidades de empleo, asi como a
la satisfaccion de otras necesidades;

Convencidos de que el establecimiento del nuevo orden econémico internacional, basado en la
equidad vy la justicia, contribuira significativamente a la promocion de la igualdad entre el hombre
y la mujer;

Subrayando que la eliminacion del apartheid, de todas las formas de racismo, de discriminacion
racial, colonialismo, neocolonialismo, agresion, ocupacién y dominacion extranjeras y de la infe-
rencia en los asuntos internos de los estados es indispensable para el disfrute cabal de los dere-
chos del hombre y de la mujer;

Afirmando que el fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales, al alivio de la tensidn in-
ternacional, la cooperacion mutua entre todos los estados con independencia de sus sistemas
economicos y sociales, el desarme general y completo y, en particular, el desarme nuclear bajo un
control internacional estricto y efectivo, la afirmacion de los principios de la justicia, la igualdad
y el provecho mutuo en las relaciones entre paises y la realizacion del derecho de los pueblos so-
metidos a dominacidn colonial y extranjera 0 a ocupacion extranjera a la libre determinacion y la
independencia, asi como el respeto de la soberania nacional y de la integridad territorial , promo-
veran el progreso y el desarrollo sociales y, en consecuencia , contribuirdn al logro de la plena
igualdad entre el hombre y la mujer;

siguiente reserva: “La ratificacion de la Convencion por Espafia no afectard a las disposiciones constitucionales en materia
de sucesion a la Corona espafiola”.
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Il. TEXTOS INTERNACIONALES §7.

Convencidos de que la maxima participacion de la mujer, en igualdad de condiciones con el hom-
bre, en todos los campos es indispensable para el desarrollo pleno y completo de un pais, el bien-
estar del mundo y la causa de la paz;

Teniendo presente el gran aporte de la mujer al bienestar de la familia y al desarrollo de la socie-
dad, hasta ahora no plenamente reconocido; la importancia social de la maternidad y la funcién
de los padres en la familia y en la educacidn de los hijos, y conscientes de que el papel de la mujer
en la procreacion no debe ser causa de discriminacidn, sino que la educacion de los nifios exige
la responsabilidad compartida entre hombres y mujeres y la sociedad en su conjunto;
Reconociendo que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer es necesario modifi-
car el papel tradicional, tanto del hombre como de la mujer, en la sociedad y en la familia;
Resueltos a aplicar los principios enunciados en la declaracion sobre la eliminacion de la discri-
minacion contra la mujery, para ello, a adoptar las medidas necesarias a fin de suprimir esta dis-
criminacion en todas sus formas y manifestaciones,

Han convenido en lo siguiente:

Parte Primera

Articulo 1

A los efectos de la presente convencion, la expresion discriminacion contra la mujer denotard
toda distincidn, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado me-
noscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su es-
tado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera.

Articulo 2

Los Estados partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas; convienen
en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar
la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legis-
lacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros
medios apropiados la realizacion practica de ese principio,

b) adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro carécter, con las sanciones correspondien-
tes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer,

c) establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con
los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion,

d) abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujery velar porque
las autoridades e instituciones publicas acttien de conformidad con esta obligacion,

e) tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer practicada
por cualesquiera personas, organizaciones o empresas,

f) adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar

leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la muijer,
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§7. CODIGO DE LA MUJER

g) derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion contra la
muijer.

Articulo 3

Los Estados partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social, eco-
nomicay cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el
pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.
Articulo 4

1. La adopcion por los Estados partes de medidas especiales de caracter temporal encaminadas
a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacion en la
forma definida en la presente Convencidn, pero de ningin modo entrafiara, consecuencia, el man-
tenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcan-
zado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcidn por los Estados partes de medidas especiales, incluso las contenidas en la presente
Convencidn, encaminadas a proteger la maternidad no se considerara discriminatoria.

Articulo 5

Los Estados partes tomaran las medidas apropiadas para:

a) modificar los patrones socioculturales de conducta de hombre y mujeres, con miras a alcan-
zar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que
estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funcio-
nes estereotipadas de hombres y mujeres;

b) garantizar que la educacion familiar incluya una comprension adecuada de la maternidad como
funcion social y el reconocimiento de la responsabilidad comdn de hombres y mujeres en cuanto
ala educacion y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos consti-
tuird la consideracion primordial en todos los casos;

Articulo 6

Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para su-
primir todas las formas de trata de mujeres y explotacion en la prostitucion de la mujer®.

& Deben tenerse en cuenta aqui la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (hecha
en Nueva York el dia 15 de noviembre de 2000, su Instrumento de Ratificacion -de 21 de febrero de 2002- se publicé en BOE
nim. 233, de 29 de septiembre de 2003, pp. 35280-35297, y entrd en vigor de forma general y para Espafia el dia 29 de sep-
tiembre de 2003, de conformidad con lo establecido en su articulo 38) y las disposiciones que la complementan: el Proto-
colo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire (hecho en Nueva York el dia15 de noviembre de 2000, su
Instrumento de Ratificacion -de 21 de febrero de 2002- se publicé en BOE nim. 295, de 10 de diciembre de 2003, pp. 43796-
43804, y entrd en vigor de forma general y para Espafa el dia 28 de enero de 2004, de conformidad con lo establecido en su
articulo 22) y el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios (hecho en
Nueva York el dia15 de noviembre de 2000, su Instrumento de Ratificacion -de 21 de febrero de 2002- se publicé en BOE ndm.
296, de 11 de diciembre de 2003, pp. 44083-9, y entr6 en vigor de forma general y para Espafa el dia 25 de diciembre de
2003, de conformidad con lo establecido en su articulo 17). En Espafia el Plan Integral para la lucha contra el trafico de seres
humanos con fines de explotacién sexual, con duracion de tres afios (2009-2012), ha sido aprobado por el Consejo de Mi-
nistros en reunion del dia 12 de diciembre de 2008.
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Parte Il

Articulo 7

Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran, en igualdad de condi-
ciones con los hombres. El derecho a:

a) votar en todas las elecciones y referéndum publicos y ser elegible para todos los organismos
cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas.

b) participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de estas, y ocu-
par cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales.
c) participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida pad-
blica y politica del pais.

Articulo 8

Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a la mujer, en igualdad
de condiciones con el hombre y sin discriminacion alguna, la oportunidad de representar a su go-
bierno en el plano internacional y de participar en la labor de las organizaciones internacionales.
Articulo 9

1. Los Estados partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que a los hombres para adquirir,
cambiar o conservar su nacionalidad, garantizaran, en particular, que ni el matrimonio con un ex-
tranjero ni el cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio cambie automéaticamente
la nacionalidad de la esposa, la conviertan en apatrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad del
conyuge.

2. Los Estados partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al hombre con respecto a la
nacionalidad de sus hijos.

Parte i

Articulo 10

Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacion y
en particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) las mismas condiciones de orientacion en materia de carreras y capacitacion profesional, ac-
ceso a los estudios y obtencidn de diplomas en las instituciones de ensefianza de todas las cate-
gorias, tanto en zonas rurales como urbanas; esta igualdad deberd asegurarse en la ensefianza
preescolar, general, técnica y profesional, incluida la educacion técnica superior, asi como en
todos los tipos de capacitacion profesional;

b) acceso a los mismos programas de estudios y los mismos examenes, personal docente del
mismo nivel profesional y locales y equipos escolares de la misma calidad;

c) la eliminacion de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino en todos
los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de la educacion mixta y de
otros tipos de educacion que contribuyan a lograr este objetivo y, en particular, mediante la mo-
dificacion de los libros y programas escolares y la adaptacion de los métodos de ensefianza;
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d) las mismas oportunidades para la obtencion de becas y otras subvenciones para cursar estu-
dios;

e) las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion complementaria, incluidos
los programas de alfabetizacion funcional y de adultos, con miras en particular a reducir lo antes
posible la diferencia de conocimientos existentes entre el hombre y la mujer;

f) 1a reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacion de programas
para aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los estudios prematuramente;

g) las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la educacion fisica;

h) acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y el bienestar de
la familia, incluida la informacion y el asesoramiento sobre planificacion de la familia.

Articulo 11

1. Los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la esfera del empleo, a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hom-
bres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

a) el derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b) el derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de los mismos cri-
terios de seleccion en cuestiones de empleo;

c) el derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la estabilidad en el
empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el derecho al acceso a la for-
macion profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacion profesional supe-
rior y el adiestramiento peri6dico;

d) el derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con respecto a
un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto a la evaluacion de la calidad
del trabajo;

e) el derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion, desempleo, enfermedad,
invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas;

f) el derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo, incluso la
salvaguardia de la funcién de reproduccion.

2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio o maternidad y
asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados partes tomaran medidas adecuadas
para:

a) prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de maternidad
y la discriminacidn en los despidos sobre la base del estado civil;

b) implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales compara-
bles sin pérdida del empleo previo, la antigliedad o beneficios sociales;

c) alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que los padres
combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del trabajo y la partici-
pacion en la vida publica, especialmente mediante el fomento de la creacion y desarrollo de una
red de servicios destinados al cuidado de los nifios;

d) prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de trabajos que se haya
probado puedan resultar perjudiciales para ella.
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3. La legislacion protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en este articulo serd
examinada periddicamente a la luz de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos y sera revi-
sada, derogada o ampliada, segun corresponda.

Articulo 12

1. Los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la esfera de la atencion medica a fin de asegurar , en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencion medica, inclusive los que se refieren
a la planificacion de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados partes garantizardn a la mujer
servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto y periodo posterior al parto, propor-
cionando servicios gratuitos cuando fuere necesario y le aseguraran una nutricion adecuada du-
rante el embarazo y la lactancia.

Articulo 13

Los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion con-
tra la mujer en otras esferas de la vida econémica y social a fin de asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

a) el derecho a prestaciones familiares;

b) el derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de crédito financiero;

c) el derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en todos los aspectos de la
vida cultural.

Articulo 14

1. Los Estados partes tendra en cuenta los problemas especiales a que hace frente la mujer rural
y el importante papel que desempefia en la supervivencia econémica de su familia, incluido su tra-
bajo en los sectores no monetarios de la economia, y tomaran todas las medidas apropiadas para
asegurar la aplicacion de las disposiciones de la presente Convencidn a la mujer de las zonas ru-
rales.

2. Los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres
y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le asegura-
ran el derecho a:

a) participar en la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo a todos los niveles;

b) tener acceso a servicios adecuados de atencion médica, inclusive informacion, asesoramiento
y servicios en materia de planificacion de la familia;

c) beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d) obtener todos los tipos de educacion y de formacion, académica, y no académica, incluidos los
relacionados con la alfabetizacion funcional, asi como, entre otros, los beneficios de todos los
servicios comunitarios y de divulgacion a fin de aumentar su capacidad técnica;

e) organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de acceso a las opor-
tunidades econdmicas mediante el empleo por cuenta propia o por cuenta ajena;

f) participar en todas las actividades comunitarias;

g) obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de comercializacion y a las
tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los planes de reforma agraria y de reasenta-

miento;
35



§7. CcODIGO DE LA MUJER

h) gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los ser-
vicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones.

Parte IV

Articulo 15

1. Los Estados partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley.

2. Los Estados partes reconocerdn a la mujer, en materias civiles, una capacidad juridica idéntica
a la del hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa capacidad. En particular, le
reconoceran a la mujer iguales derechos para firmar contratos y administrar bienes y le dispen-
saran un trato igual en todas las etapas del procedimiento en las cortes de justicia y los tribuna-
les.

3. Los Estados partes convienen en que todo contrato o cualquier otro instrumento privado con
efecto juridico que tienda a limitar la capacidad juridica de la mujer se considerara nulo.

4. Los Estados partes reconoceran al hombre y a la mujer los mismos derechos con respecto a
la legislacion relativa al derecho de las personas a circular liboremente y a la libertad para elegir su
residencia y domicilio.

Articulo 16

1. Los Estados partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares
y, en particular, aseguraran, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) el mismo derecho para contraer matrimonio;

b) el mismo derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio solo por su libre al-
bedrio y su pleno consentimiento;

c) los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con ocasion de su disolu-
cion;

d) los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su estado
civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses de los hijos serdn
la consideracion primordial;

e) los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y el intervalo
entre los nacimientos y a tener acceso a la informacion, a la educacion y los medios que les per-
mitan ejercer estos derechos;

f) los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela, custodia y adopcion
de los hijos o instituciones analogas cuando quiera que estos conceptos existan en la legislacion
nacional; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la consideracion primordial;

g) los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir apellido,
profesion y ocupacion;

h) los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de propiedad, compras, gestion,
administracion, goce y disposicion de los bienes, tanto a titulo gratuito como oneroso.

2. No tendran ningun efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nifios y se adoptaran todas
las medidas necesarias, incluso de caracter legislativo, para fijar una edad minima para la cele-
bracion del matrimonio y hacer obligatoria la inscripcion del matrimonio en un registro oficial.
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Parte V

Articulo 17

1. Con el fin de examinar los progresos realizados en la aplicacion de la presente convencion, se
establecerd un Comité sobre la eliminacion de la discriminacion contra la mujer (denominado en
adelante el Comité), compuesto en el momento de la entrada en vigor de la Convencidn, de die-
ciocho y, después de su ratificacion o adhesion por el trigésimo quinto estado parte, de veintitrés
expertos de gran prestigio moral y competencia en la esfera abarcada por la convencion. Los ex-
pertos seran elegidos por los Estados partes entre sus nacionales, y ejerceran sus funciones a ti-
tulo personal; se tendrdn en cuenta una distribucion geografica equitativa y la representacion de
las diferentes formas de civilizacion, asi como los principales sistemas juridicos.

2. Los miembros del Comité seran elegidos en votacion secreta de una lista de personas desig-
nadas por los Estados partes. Cada uno de los Estados partes podré designar una persona entre
sus propios nacionales.

3. Laeleccion inicial se celebrara seis meses después de la fecha de entrada en vigor de la presente
Convencion. Al menos tres meses antes de la fecha de cada eleccion, el Secretario General de las
Naciones Unidas dirigira una carta a los Estados partes invitdndoles a presentar sus candidaturas
en un plazo de dos meses. El Secretario General preparara una lista por orden alfabético de todas
las personas designadas de este modo, indicando los Estados partes que las han designado, y la
comunicara a los Estados partes.

4. Los miembros del Comité serdn designados en una reunion de los Estados partes que serd
convocada por el Secretario General y se celebrara en la sede de las Naciones Unidas. En esta reu-
nion, para la cual formaran quérum dos tercios de los Estados partes, se consideraran elegidos
para el Comité los candidatos que obtengan el mayor numero de votos y la mayoria absoluta de
los votos de los representantes de los Estados partes presentes y votantes.

5. Los miembros del Comité seran elegidos por cuatro afios. No obstante, el mandato de nueve
de los miembros elegidos en la primera eleccion expiara al cabo de dos afios; inmediatamente des-
pués de la primera eleccion el presidente del Comité designara por sorteo los nombres de esos
nueve miembros.

6. La eleccion de los cinco miembros adicionales del Comité se celebrara de conformidad con lo
dispuesto en los parrafos 2, 3y 4 del presente articulo, después de que el trigésimo quinto Es-
tado parte haya ratificado la Convencidn o se haya adherido a ella. El mandato de dos de los miem-
bros adicionales elegidos en esta ocasion, cuyos nombres designara por sorteo el presidente del
Comité, expirara al cabo de dos afios.

7. Para cubrir las vacantes imprevistas, el Estado parte cuyo experto haya cesado en sus funcio-
nes como miembro del Comité designara entre sus nacionales a otro experto a reserva de la apro-
bacion del Comité.

8. Los miembros del Comité, previa aprobacion de la Asamblea General, percibirdn emolumentos
de los fondos de las Naciones Unidas en la formay condiciones que la Asamblea determine, te-
niendo en cuenta la importancia de las funciones del Comité.

9. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los servicios necesa-
rios para el desempefio eficaz de las funciones del Comité en virtud de la presente Convencion.
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Articulo 18

1. Los Estados partes se comprometen a someter al Secretario General de las Naciones Unidas,
para que lo examine el Comité, un informe sobre las medidas legislativas, judiciales, administra-
tivas o de otra indole que hayan adoptado para hacer efectivas las disposiciones de la presente
Convencion y sobre los progresos realizados en este sentido:

a) en el plazo de un afo a partir de la entrada en vigor de la Convencidn para el estado de que se
trate; y

b) en lo sucesivo por lo menos cada cuatro afios y, ademds, cuando el Comité lo solicite.

2. Se podré indicar en los informes los factores y las dificultades que afecten al grado de cumpli-
miento de las obligaciones impuestas por la presente Convencion.

Articulo 19

1. El Comité aprobara su propio reglamento.

2. El Comité elegird su mesa para un periodo de dos afios.

Articulo 20

1. El Comité se reunird normalmente todos los afios por un periodo que no exceda de dos sema-
nas para examinar los informes que se le presenten de conformidad con el articulo 18 de la pre-
sente Convencion.

2. Las reuniones del Comité se celebraran normalmente en la sede de las Naciones Unidas o en
cualquier otro sitio conveniente que determine el Comité.

Articulo 21

1. El Comité, por conducto del Consejo econdmico y social, informara anualmente a la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre sus actividades y podra hacer sugerencias y recomenda-
ciones de caracter general basadas en el examen de los informes y de los datos transmitidos por
los Estados partes. Estas sugerencias y recomendaciones de caracter general se incluiran en el in-
forme del Comité junto con las observaciones, si las hubiere, de los Estados partes.

2. El Secretario General transmitird los informes del Comité a la Comision de la condicion juridica
y social de la mujer para su informacion.

Articulo 22

Los organismos especializados tendran derecho a estar representados en el examen de aplicacion
de las disposiciones de la presente Convencion que correspondan a la esfera de sus actividades.
El comité podra invitar a los organismos especializados a que presenten informes sobre la apli-
cacion de la convencion en las dreas que correspondan a la esfera de sus actividades.

Parte VI

Articulo 23

Nada de lo dispuesto en la presente Convencidn afectara a disposicion alguna que sea mas con-
ducente al logro de la igualdad entre hombres y mujeres y que pueda formar parte de:

a) la legislacion de un Estado parte, 0

b) cualquier otra convencion, tratado o acuerdo internacional vigente en ese Estado.

EN



Il. TEXTOS INTERNACIONALES §7.

Articulo 24

Los Estados partes se comprometen a adoptar todas las medidas necesarias en el ambito nacio-
nal para conseguir la plena realizacion de los derechos reconocidos en la presente Convencion.
Articulo 25

1. La presente Convencion estard abierta a la firma de todos los Estados.

2. Se designa al Secretario General de las Naciones Unidas depositario de la presente Convencion.
3. La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se deposi-
taran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

4. La presente Convencidn estard abierta a la adhesidon de todos los Estados. La adhesion se efec-
tuara depositando un instrumento de adhesion en poder del Secretario General de la Naciones
Unidas.

Articulo 26

1. En cualquier momento, cualquiera de los Estados partes podra formular una solicitud de revi-
sion de la presente convencion mediante comunicacion escrita dirigida al Secretario General de
las Naciones Unidas.

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas decidira las medidas que, en su caso, hayan de
adoptarse en lo que respecta a esa solicitud.

Articulo 27

1. La presente Convencidn entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido
depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas al vigésimo instrumento de ra-
tificacion o de adhesion.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencidn o se adhiera a ella después de haber sido depo-
sitado el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesion, la Convenci6n entrara en vigor el tri-
gésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacion
0 adhesion.

Articulo 28

1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibird y comunicara a todos los Estados el texto
de las reservas formuladas por los Estados en el momento de |a ratificacion o de la adhesion.

2. No se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y el propésito de la presente Con-
vencion.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio de una notificacion a estos
efectos dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, quien informara de ello a todos los
Estados. Esta notificacion surtira efecto en la fecha de su recepcion.

Articulo 29

1. Toda controversia que surja entre dos 0 mas Estados partes con respecto a la interpretacion o
aplicacion de la presente Convencion que no se solucione mediante negociaciones se sometera
al arbitraje a peticion de uno de ellos. Si en el plazo de seis meses, contados a partir de la fecha
de presentacion de solicitud de arbitraje, las partes no consiguen ponerse de acuerdo sobre la
forma del mismo, cualquiera de las partes podra someter la controversia a la Corte Internacional
de Justicia, mediante una solicitud presentada de conformidad con el estatuto de la Corte.

2. Todo Estado parte, en el momento de la firma o ratificacion de la presente Convencidn o de su
adhesion a la misma, podra declarar que no se considera obligado por el parrafo 1 del presente
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articulo. Los demés Estados partes no estaran obligados por este parrafo ante ningtn Estado
parte que haya formulado esa reserva.

3. Todo Estado parte que haya formulado la reserva prevista en el parrafo 2 del presente articulo
podré retirarla en cualquier momento notificandolo al Secretario General de las Naciones Unidas.
Articulo 30

La presente Convencidn, cuyos textos en drabe, chino, espafiol, francés, ingles y ruso son igual-
mente auténticos, se depositard en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

En testimonio de lo cual, los infrascritos, debidamente autorizados, firman la presente Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

§ 8.

PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE LA
ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER?®

Los Estados Partes en el presente Protocolo,

Observando que en la Carta de las Naciones Unidas se reafirma la fe en los derechos humanos fun-
damentales, en la dignidad y el valor de la persona humanay en la igualdad de derechos de hom-
bres y mujeres.

Sefialando que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos se proclama que todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que toda persona tiene todos los
derechos y libertades en ella proclamados sin distincion alguna, inclusive las basadas en el sexo.
Recordando que los Pactos internacionales de derechos humanos y otros instrumentos interna-
cionales de derechos humanos prohiben la discriminacién por motivos de sexo.

Recordando asimismo la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (la Convencion), en la que los Estados Partes en ella condenan la discriminacion
contra la mujer en todas sus formas y convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer.

Reafirmando su decision de asegurar a la mujer el disfrute pleno y en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos y todas las libertades fundamentales y de adoptar medidas eficaces
para evitar las violaciones de esos derechos y esas libertades.

Acuerdan lo siguiente:

Articulo 1

Todo Estado Parte en el presente Protocolo reconoce la competencia del Comité para la Elimina-
cion de la Discriminacion contra la Mujer para recibir y considerar las comunicaciones presenta-
das de conformidad con el articulo 2.

BOE niim. 190, de 9 de agosto de 2001, pp. 29707-29710. El Protocolo entrd en vigor, de forma general, el dia 22 de diciembre
de 2000y, para Espafia, el dia 6 de octubre de 2001, de conformidad con lo establecido en su articulo 16.
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Articulo 2

Las comunicaciones podran ser presentadas por personas o grupos de personas que se hallen
bajo la jurisdiccion del Estado Parte y que aleguen ser victimas de una violacion por ese Estado
Parte de cualquiera de los derechos enunciados en la Convencidn, o en nombre de esas personas
0 grupos de personas. Cuando se presente una comunicacion en nombre de personas o0 grupos
de personas, se requerira su consentimiento, a menos que el autor pueda justificar el actuar en
su nombre sin tal consentimiento.

Articulo 3

Las comunicaciones se presentaran por escrito y no podran ser andnimas. EI Comité no recibird
comunicacion alguna que concierna a un Estado Parte en la Convencidn que no sea parte en el pre-
sente Protocolo.

Articulo 4

1. EI Comité no examinara una comunicacion a menos que se haya cerciorado de que se han ago-
tado todos los recursos de la jurisdiccion interna, salvo que la tramitacion de esos recursos se pro-
longue injustificadamente o no sea probable que brinde por resultado un remedio efectivo.

2. El Comité declarara inadmisible toda comunicacion que:

a) Se refiera a una cuestion que ya ha sido examinada por el Comité o ya ha sido o esté siendo
examinada con arreglo a otro procedimiento de examen o arreglo internacionales;

b) Sea incompatible con las disposiciones de la Convencidn;

¢) Sea manifiestamente infundada o esté insuficientemente sustanciada;

d) Constituya un abuso del derecho a presentar una comunicacion;

e) Los hechos objeto de la comunicacion hayan sucedido antes de la fecha de entrada en vigor del
presente Protocolo para el Estado Parte interesado, salvo que esos hechos continden producién-
dose después de esa fecha.

Articulo 5

1. Tras haber recibido una comunicacion y antes de llegar a una conclusion sobre sus funda-
mentos, en cualquier momento el Comité podra dirigir al Estado Parte interesado, a los fines de
su examen urgente, una solicitud para que adopte las medidas provisionales necesarias para evi-
tar posibles dafios irreparables a la victima o las victimas de la supuesta violacion.

2. Cuando el Comité ejerce sus facultades discrecionales en virtud del parrafo 1 del presente ar-
ticulo, ello no implica juicio alguno sobre la admisibilidad o sobre el fondo de la comunicacion.
Articulo 6

1. A menos que el Comité considere que una comunicacion es inadmisible sin remision al Estado
Parte interesado, y siempre que la persona o personas interesadas consientan en que se revele
su identidad a dicho Estado Parte, el Comité pondra en conocimiento del Estado Parte, de forma
confidencial, toda comunicacion que reciba con arreglo al presente Protocolo.

2. En un plazo de seis meses, ese Estado Parte presentard al Comité por escrito explicaciones o
declaraciones en las que se aclare la cuestion y se indiquen las medidas correctivas que hubiere
adoptado el Estado Parte, de haberlas.

Articulo 7

1. EI Comité examinard las comunicaciones que reciba en virtud del presente Protocolo a la luz de
toda la informacion puesta a su disposicion por personas o grupos de personas, 0 en su nombre,
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y por el Estado Parte interesado, siempre que esa informacion sea transmitida a las partes inte-
resadas.

2. El Comité examinara en sesiones privadas las comunicaciones que reciba en virtud del pre-
sente Protocolo.

3. Tras examinar una comunicacion, el Comité hara llegar sus opiniones sobre la comunicacion,
conjuntamente con sus recomendaciones, si las hubiere, a las partes interesadas.

4. El Estado Parte dard la debida consideracion a las opiniones del Comité, asi como a sus reco-
mendaciones, si las hubiere, y enviard al Comité, en un plazo de seis meses, una respuesta por
escrito, especialmente informacion sobre toda medida que se hubiera adoptado en funcion de las
opiniones y recomendaciones del Comité.

5. El Comité podrd invitar al Estado Parte a presentar mas informacion sobre cualesquiera me-

didas que el Estado Parte hubiera adoptado en respuesta a las opiniones o recomendaciones del

Comité, si las hubiere, incluso, si el Comité lo considera apropiado, en los informes que presente

mas adelante el Estado Parte de conformidad con el articulo 18 de la Convencion.

Articulo 8

1. Si el Comité recibe informacion fidedigna que revele violaciones graves o sistematicas por un

Estado Parte de los derechos enunciados en la Convencion, el Comité invitara a ese Estado Parte

a colaborar en el examen de la informacion y, a esos efectos, a presentar observaciones sobre

dicha informacion.

2. Tomando en consideracion las observaciones que haya presentado el Estado Parte interesado,

asi como toda informacidn fidedigna que esté a disposicion suya, el Comité podra encargar a

uno 0 mas de sus miembros que realice una investigacion y presente con caracter urgente un in-

forme al Comité. Cuando se justifique y con el consentimiento del Estado Parte, la investigacion

podré incluir una visita a su territorio.

3. Tras examinar las conclusiones de la investigacion, el Comité las transmitira al Estado Parte

interesado junto con las observaciones y recomendaciones que estime oportunas.

4. En un plazo de seis meses después de recibir los resultados de la investigacion y las obser-

vaciones y recomendaciones que le transmita el Comité, el Estado Parte interesado presentara sus

propias observaciones al Comité.

5. Lainvestigacion seré de caracter confidencial y en todas sus etapas se solicitara la colabora-

cion del Estado Parte.

Articulo 9

1. El Comité podré invitar al Estado Parte interesado a que incluya en el informe que ha de pre-
sentar con arreglo al articulo 18 de la Convencion pormenores sobre cualesquiera medidas que
hubiere adoptado en respuesta a una investigacion efectuada con arreglo al articulo 8 del pre-
sente Protocolo.

2. Transcurrido el periodo de seis meses indicado en el parrafo 4 del articulo 8, el Comité podra,

Si es necesario, invitar al Estado Parte interesado a que le informe sobre cualquier medida adop-

tada como resultado de la investigacion.

Articulo 10

1. Todo Estado Parte podrd, al momento de la firma o ratificacion del presente Protocolo, o de la

adhesion a él, declarar que no reconoce la competencia del Comité establecida en los articulos

8y9.
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2. Todo Estado Parte que haya hecho una declaracion con arreglo al parrafo 1 del presente articulo
podra retirar esa declaracion en cualquier momento, previa notificacion al Secretario General.
Articulo 11

Cada Estado Parte adoptara todas las medidas necesarias para garantizar que las personas que
se hallen bajo su jurisdiccion no sean objeto de malos tratos ni intimidacién como consecuen-
cia de cualquier comunicacion con el Comité de conformidad con el presente Protocolo.
Articulo 12

El Comité incluird en el informe anual que ha de presentar con arreglo al articulo 21 de la Con-
vencion, un resumen de sus actividades en virtud del presente Protocolo.

Articulo 13

(Cada Estado Parte se compromete a dar a conocer ampliamente la Convencion y el presente Pro-
tocolo y a darles publicidad, asi como a facilitar el acceso a informacion acerca de las opiniones
y recomendaciones del Comité, en particular respecto de las cuestiones que guarden relacion con
ese Estado Parte.

Articulo 14

EI Comité elaborara su propio reglamento, que aplicara en ejercicio de las funciones que le con-
fiere el presente Protocolo.

Articulo 15

1. El presente Protocolo estard abierto a la firma de cualquier Estado que haya firmado la Con-
vencion, la haya ratificado o se haya adherido a ella.

2. El presente Protocolo estara sujeto a ratificacion por cualquier Estado que haya ratificado la Con-
vencion o se haya adherido a ella. Los instrumentos de ratificacion se depositaran en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

3. El presente Protocolo quedara abierto a la adhesion de cualquier Estado que haya ratificado la
Convencién o se haya adherido a ella.

4. La adhesion se efectuard mediante el depdsito del instrumento correspondiente en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 16

1. El presente Protocolo entrard en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en que haya
sido depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas el décimo instrumento
de ratificacion o de adhesion.

2. Para cada Estado que ratifique el presente Protocolo o se adhiera a él después de su entrada
en vigor, este Protocolo entrard en vigor una vez transcurridos tres meses a partir de la fecha en
que tal Estado haya depositado su propio instrumento de ratificacion o de adhesion.

Articulo 17

No se permitira reserva alguna al presente Protocolo.

Articulo 18

1. Todo Estado Parte podra proponer enmiendas al presente Protocolo y presentarlas al Secreta-
rio General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicard a los Estados Partes las en-
miendas propuestas y les pedird que notifiquen si desean que se convoque una conferencia de los
Estados Partes para examinar las propuestas y someterlas a votacion. Si un tercio al menos de los
Estados Partes se declara en favor de tal conferencia, el Secretario General la convocara bajo los
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auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda aprobada por la mayoria de los Estados Partes
presentes y votantes en la conferencia se sometera a la aprobacion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

2. Tales enmiendas entraran en vigor cuando hayan sido aprobadas por la Asamblea General de
las Naciones Unidas y aceptadas por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes en el pre-
sente Protocolo, de conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales.

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor, seran obligatorias para los Estados Partes que las
hayan aceptado, en tanto que los deméas Estados Partes seguiran obligados por las disposiciones
del presente Protocolo y por toda enmienda anterior que hubiesen aceptado.

Articulo 19

1. Cualquier Estado Parte podré denunciar el presente Protocolo en cualquier momento mediante
notificacion escrita dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtira
efecto seis meses después de la fecha en que el Secretario General haya recibido la notificacion.
2. La denuncia se hara sin perjuicio de que las disposiciones del presente Protocolo sigan apli-
candose a cualquier comunicacion presentada, con arreglo al articulo 2, o cualquier investigacion
iniciada, con arreglo al articulo 8, antes de la fecha de efectividad de la denuncia.

Articulo 20

El Secretario General de las Naciones Unidas comunicard a todos los Estados:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones relativas al presente Protocolo;

b) La fecha en que entre en vigor el presente Protocolo y cualquier enmienda en virtud del arti-
culo 18;

c) Cualquier denuncia recibida en virtud del articulo 19.

Articulo 21

1. El presente Protocolo, cuyos textos en drabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso son igual-
mente auténticos, serd depositado en los archivos de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias certificadas del presente Protocolo
a todos los Estados mencionados en el articulo 25 de la Convencidn.
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§ 9.

CONVENIO NUMERO 100 DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO RELATIVO A LA IGUALDAD DE
REMUNERACION ENTRE LA MANO DE OBRA MASCULINA Y LA

MANO DE OBRA FEMENINA POR UN TRABAJO DE IGUAL VALOR™

Articulo 1

A los efectos del presente Convenio:

a) el término remuneracion comprende el salario o sueldo ordinario, basico o minimo, y cualquier
otro emolumento en dinero o en especie pagados por el empleador, directa o indirectamente, al
trabajador, en concepto del empleo de este ultimo;

b) la expresion igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculinay la mano de obra fe-
menina por un trabajo de igual valor designa las tasas de remuneracion fijadas sin discriminacion
en cuanto al sexo.

Articulo 2

1. Todo Miembro deberd, empleando medios adaptados a los métodos vigentes de fijacion de
tasas de remuneracion, promovery, en la medida en que sea compatible con dichos métodos, ga-
rantizar la aplicacion a todos los trabajadores del principio de igualdad de remuneracion entre la
mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor.

2. Este principio se deberd aplicar sea por medio de:

a) la legislacion nacional;

b) cualquier sistema para la fijacion de la remuneracion, establecido o reconocido por la legisla-
cion;

c) contratos colectivos celebrados entre empleadores y trabajadores; o

d) la accion conjunta de estos diversos medios.

Articulo 3

1. Se deberan adoptar medidas para promover la evaluacion objetiva del empleo, tomando como
base los trabajos que éste entrafie, cuando la indole de dichas medidas facilite la aplicacion del
presente Convenio.

2. Los métodos que se adopten para esta evaluacion podran ser decididos por las autoridades
competentes en lo que concierne a la fijacion de las tasas de remuneracion, o cuando dichas tasas
se fijen por contratos colectivos, por las partes contratantes.

3. Las diferencias entre las tasas de remuneracion que correspondan, independientemente del
sexo, a diferencias que resulten de dicha evaluacion objetiva de los trabajos que han de efec-
tuarse, no deberan considerarse contrarias al principio de igualdad de remuneracion entre la mano

10°El Convenio de 29 de junio de 1951 fue ratificado por Espafa a través de Instrumento de Ratificacién de 26 de octubre de

1967, que se publicé en BOE nim. 291, de 4 de diciembre de 1968, pp. 17349-50.
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Articulo 4

Todo Miembro debera colaborar con las organizaciones interesadas de empleadores y de traba-
jadores, en la forma que estime mas conveniente, a fin de aplicar las disposiciones del presente
Convenio.

Articulo 5

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su registro, al Direc-
tor General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 6

1. Este Convenio obligara dnicamente a aquellos Miembros de la Organizacion Internacional del
Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros
hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada Miembro, doce meses des-
pués de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 7

1. Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, de
acuerdo con el parrafo 2 del articulo 35 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo, deberan indicar:

a) los territorios respecto de los cuales el Miembro interesado se obliga a que las disposiciones
del Convenio sean aplicadas sin modificaciones;

b) los territorios respecto de los cuales se obliga a que las disposiciones del Convenio sean apli-
cadas con modificaciones, junto con los detalles de dichas modificaciones;

c) los territorios respecto de los cuales sea inaplicable el Convenio y los motivos por los cuales
sea inaplicable;

d) los territorios respecto de los cuales reserva su decision en espera de un examen mas dete-
nido de su situacion.

2. Las obligaciones a que se refieren los apartados a) y b) del parrafo 1 de este articulo se consi-
deraran parte integrante de la ratificacion y producirdn sus mismos efectos.

3. Todo Miembro podré renunciar, total o parcialmente, por medio de una nueva declaracion, a
cualquier reserva formulada en su primera declaracion en virtud de los apartados b), c) o d) del
parrafo 1 de este articulo.

4. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado de conformidad con las dis-
posiciones del articulo 9, todo Miembro podra comunicar al Director General una declaracién por
la que modifique, en cualquier otro respecto, los términos de cualquier declaracion anteriory en la
que indique la situacion en territorios determinados.

Articulo 8

1. Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, de
conformidad con los parrafos 4 y 5 del articulo 35 de la Constitucion de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo, deberan indicar si las disposiciones del Convenio seran aplicadas en el territo-
rio interesado con modificaciones o sin ellas; cuando la declaracion indique que las disposiciones
del Convenio serdn aplicadas con modificaciones, debera especificar en qué consisten dichas mo-
dificaciones.
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2. El Miembro, los Miembros o la autoridad internacional interesados podran renunciar, total o par-
cialmente, por medio de una declaracion ulterior, al derecho a invocar una modificacion indicada
en cualquier otra declaracion anterior.

3. Durante los periodos en que este Gonvenio pueda ser denunciado de conformidad con las dis-
posiciones del articulo 9, el Miembro, los Miembros o la autoridad internacional interesados po-
dran comunicar al Director General una declaracion por la que modifiquen, en cualquier otro
respecto, los términos de cualquier declaracion anterior y en la que indiquen la situacion en lo que
se refiere a la aplicacion del Convenio.

Articulo 9

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podréa denunciarlo a la expiracion de un peri-
odo de diez afos, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un
acta comunicada, para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La
denuncia no surtird efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el lazo de un afio después de la ex-
piracién del periodo de diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del derecho
de denuncia revisto en este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y
en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracion de cada periodo de diez afios, en las
condiciones revistas en este articulo.

Articulo 10

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y de-
nuncias le comuniquen los Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda ratificacion que le haya
sido comunicada, el Director General llamara la atencién de los Miembros de la Organizacion
sobre la fecha en que entrara en vigor el presente Convenio.

Articulo 11

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Secretario General de las
Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el articulo 102 de la Carta de Na-
ciones Unidas, una informacion completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de
denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 12

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo presentara a la Conferencia una memoria sobre la aplicacion del Convenio, y considerara
la conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion de su revision total o
parcial.

Articulo 13

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revision total o par-
cial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicard, ipso jure, la denuncia in-
mediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el articulo 9, siempre que
el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente Convenio ce-

sara de estar abierto a la ratificacion por los Miembros.
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2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales, para los
Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 14

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente auténticas.

§ 10.

CONVENIO NUMERO 111 DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO RELATIVO A LA DISCRIMINACION
EN MATERIA DE EMPLEO Y OCUPACION™

Articulo 1

1. A los efectos de este Convenio, el término discriminacion comprende:

a) cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion,
opinién politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular o alterar la igual-
dad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion;

b) cualquier otra distincion, exclusion o preferencia que tenga por efecto anular o alterar la igual-
dad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion que podra ser especificada por el Miem-
bro interesado previa consulta con las organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores, cuando dichas organizaciones existan, y con otros organismos apropiados.

2. Las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones exigidas para un em-
pleo determinado no serdn consideradas como discriminacion.

3. Allos efectos de este Convenio, los términos empleo y [ocupacion] incluyen tanto el acceso a
los medios de formacion profesional y la admision en el empleo y en las diversas ocupaciones
como también las condiciones de trabajo.

Articulo 2

Todo Miembro para el cual este Convenio se halle en vigor se obliga a formulary llevar a cabo una
politica nacional que promueva, por métodos adecuados a las condiciones y a la practica nacio-
nales, la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion, con objeto de
eliminar cualquier discriminacion a este respecto.

Articulo 3

Todo Miembro para el cual el presente Convenio se halle en vigor se obliga por métodos adapta-
dos a las circunstancias y a las practicas nacionales, a:

a) tratar de obtener la cooperacion de las organizaciones de empleadores y de trabajadores y de
otros organismos apropiados en la tarea de fomentar la aceptacion y cumplimiento de esa politica;
b) promulgar leyes y promover programas educativos que por su indole puedan garantizar la
aceptacion y cumplimiento de esa politica;

T El Convenio de 25 de junio de 1958 fue ratificado por Espafia a través de Instrumento de Ratificacion de 26 de octubre de
1967, que se publico en BOE nim. 291, de 4 de diciembre de 1968, pp. 17351-3.
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c) derogar las disposiciones legislativas y modificar las disposiciones précticas administrativas que
sean incompatibles con dicha politica;

d) llevar a cabo dicha politica en lo que concierne a los empleos sometidos al control directo de
una autoridad nacional;

e) asegurar la aplicacion de esta politica en las actividades de orientacion profesional, de forma-
cion profesional y de colocacion que dependan de una autoridad nacional;

f) indicar en su memoria anual sobre la aplicacion de este Convenio las medidas adoptadas para
llevar a cabo esa politica y los resultados obtenidos.

Articulo 4

No se consideran como discriminatorias las medidas que afecten a una persona sobre la que re-
caiga sospecha legitima de que se dedica a una actividad perjudicial a la seguridad del Estado, o
acerca de la cual se haya establecido que de hecho se dedica a esta actividad, siempre que dicha
persona tenga el derecho a recurrir a un tribunal competente conforme a la practica nacional.
Articulo 5

1. Las medidas especiales de proteccion o asistencia previstas en otros convenios o recomenda-
ciones adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo no se consideran como discrimi-
natorias.

2. Todo Miembro puede, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajado-
res, cuando dichas organizaciones existan, definir como no discriminatorias cualesquiera otras
medidas especiales destinadas a satisfacer las necesidades particulares de las personas a las que,
por razones tales como el sexo, la edad, la invalidez, las cargas de familia o el nivel social o cul-
tural, generalmente se les reconozca la necesidad de proteccion o asistencia especial.

Articulo 6

Todo Miembro que ratifique el presente Convenio se obliga a aplicarlo a los territorios no metro-
politanos, de conformidad con las disposiciones de la Constitucién de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo.

Articulo 7

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su registro, al Direc-
tor General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 8

1. Este Convenio obligara dnicamente a aquellos Miembros de la Organizacion Internacional del
Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros
hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada Miembro, doce meses des-
pués de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 9

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la expiracion de un
periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante
un acta comunicada, para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.
La denuncia no surtird efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya registrado.
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2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio después de la ex-
piracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del derecho
de denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y
en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracion de cada periodo de diez afios, en las
condiciones previstas en este articulo.

Articulo 10

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y de-
nuncias le comuniquen los Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda ratificacion que le haya
sido comunicada, el Director General llamara la atencion de los Miembros de la Organizacion
sobre la fecha en que entrara en vigor el presente Convenio.

Articulo 11

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Secretario General de las
Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las
Naciones Unidas, una informacion completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas
de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 12

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo presentara a la Conferencia una memoria sobre la aplicacion del Convenio, y considerara
la conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion de su revision total o
parcial.

Articulo 13

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revision total o par-
cial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara, ipso iure, 1a denuncia in-
mediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el articulo 9, siempre que
el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente Convenio ce-
sara de estar abierto a la ratificacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales, para los
Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 14

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente auténticas.
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§ 11.

CONVENIO NUMERO 156 DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO SOBRE LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES Y DE TRATO ENTRE TRABAJADORES Y

TRABAJADORAS: TRABAJADORES CON RESPONSABILIDADES
FAMILIARES™

Articulo 1

1. El presente Convenio se aplica a los trabajadores y a las trabajadoras con responsabilidades
hacia los hijos a su cargo, cuando tales responsabilidades limiten sus posibilidades de prepararse
para la actividad econdmica y de ingresar, participar y progresar en ella.

2. Las disposiciones del presente Convenio se aplicaran también a los trabajadores y a las traba-
jadoras con responsabilidades respecto de otros miembros de su familia directa que de manera
evidente necesiten su cuidado o sostén, cuando tales responsabilidades limiten sus posibilidades
de prepararse para la actividad econémica y de ingresar, participar y progresar en ella.

3. Alos fines del presente Convenio, las expresiones hijos a su cargo y otros miembros de su fa-
milia directa que de manera evidente necesiten su cuidado o sostén se entienden en el sentido de-
finido en cada pais por uno de los medios a que hace referencia el articulo 9 del presente Convenio.
4. Los trabajadores y las trabajadoras a que se refieren los parrafos 1y 2 anteriores se designa-
ran de aqui en adelante como trabajadores con responsabilidades familiares.

Articulo 2

El presente Convenio se aplica a todas las ramas de actividad econdémica y a todas las categorias
de trabajadores.

Articulo 3

1. Con miras a crear la igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabaja-
doras, cada Miembro debera incluir entre los objetivos de su politica nacional el de permitir que
las personas con responsabilidades familiares que desempefien o deseen desempefar un empleo
ejerzan su derecho a hacerlo sin ser objeto de discriminacion y, en la medida de lo posible, sin con-
flicto entre sus responsabilidades familiares y profesionales.

2. A los fines del parrafo 1 anterior, el término discriminacidn significa la discriminacion en ma-
teria de empleo y ocupacion tal como se define en los articulos 1 y_5 del Convenio sobre la dis-
criminacion (empleo y ocupacion), 1958.

Articulo 4

Con miras a crear la igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajado-
ras, deberdn adoptarse todas las medidas compatibles con las condiciones y posibilidades na-
cionales para:

2| Convenio de 23 de junio de 1981 fue ratificado por Espafa a través de Instrumento de Ratificacion de 26 de julio de 1985,

que se publicé en BOE nim. 271, de 12 de noviembre de 1985, pp. 35521-3.
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a) permitir a los trabajadores con responsabilidades familiares el ejercicio de su derecho a elegir
libremente su empleo;

b) Tener en cuenta sus necesidades en lo que concierne a las condiciones de empleo y a la segu-
ridad social.

Articulo 5

Deberan adoptarse ademas todas las medidas compatibles con las condiciones y posibilidades na-
cionales para:

a) Tener en cuenta las necesidades de los trabajadores con responsabilidades familiares en la pla-
nificacion de las comunidades locales o regionales;

b) desarrollar o promover servicios comunitarios, publicos o privados, tales como los servicios
y medios de asistencia a la infancia y de asistencia familiar.

Articulo 6

Las autoridades y organismos competentes de cada pais deberan adoptar medidas apropiadas
para promover mediante la informacion y la educacién una mejor comprension por parte del pa-
blico del principio de la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras y
acerca de los problemas de los trabajadores con responsabilidades familiares, asi como una co-
rriente de opinién favorable a la solucién de esos problemas.

Articulo 7

Deberan tomarse todas las medidas compatibles con las condiciones y posibilidades nacionales,
incluyendo medidas en el campo de la orientacion y de la formacion profesionales, para que los
trabajadores con responsabilidades familiares puedan integrarse y permanecer en la fuerza de
trabajo, asi como reintegrarse a ella tras una ausencia debida a dichas responsabilidades.
Articulo 8

La responsabilidad familiar no debe constituir de por si una causa justificada para poner fin a la
relacion de trabajo.

Articulo 9

Las disposiciones del presente Convenio podran aplicarse por via legislativa, convenios colecti-
vos, reglamentos de empresa, laudos arbitrales, decisiones judiciales, 0 mediante una combina-
cion de tales medidas, o de cualquier otra forma apropiada que sea conforme a la préctica nacional
y tenga en cuenta las condiciones nacionales.

Articulo 10

1. Las disposiciones del presente Convenio podran aplicarse, si es necesario, por etapas, habida
cuenta de las condiciones nacionales, a reserva de que las medidas adoptadas a esos efectos se
apliquen, en todo caso, a todos los trabajadores a que se refiere el parrafo 1 del articulo 1.

2. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio deberd indicar en la primera memoria sobre la
aplicacion de éste, que esta obligado a presentar en virtud del articulo 22 de la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo si, y con respecto a qué disposiciones del Convenio, se pro-
pone hacer uso de la facultad que le confiere el parrafo 1 del presente articulo, y, en las memorias
siguientes, la medida en que ha dado efecto o se propone dar efecto a dichas disposiciones.
Articulo 11

Las organizaciones de empleadores y de trabajadores tendran el derecho de participar, segin mo-
dalidades adecuadas a las condiciones y a la practica nacionales, en la elaboracidon y aplicacion
de las medidas adoptadas para dar efecto a las disposiciones del presente Convenio.

K



Il. TEXTOS INTERNACIONALES § 1.

Articulo 12

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su registro, al Direc-
tor General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 13

1. Este Convenio obligara Gnicamente a aquellos Miembros de la Organizacion Internacional del
Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros
hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada Miembro, doce meses des-
pués de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 14

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podréa denunciarlo a la expiracion de un peri-
odo de diez afos, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un
acta comunicada, para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La
denuncia no surtird efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio después de la ex-
piracién del periodo de diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del derecho
de denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y
en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracion de cada periodo de diez afios, en las
condiciones previstas en este articulo.

Articulo 15

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y de-
nuncias le comuniquen los Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda ratificacion que le haya
sido comunicada, el Director General llamara la atencién de los Miembros de la Organizacion
sobre la fecha en que entrara en vigor el presente Convenio.

Articulo 16

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Secretario General de las
Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las
Naciones Unidas, una informacion completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas
de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 17

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo presentara a la Conferencia una memoria sobre la aplicacion del Convenio, y considerara
la conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion de su revision total o
parcial.

Articulo 18

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revision total o par-
cial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicard, ipso jure, la denuncia in-
mediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el articulo 14, siempre

que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;
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b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente Convenio ce-
sara de estar abierto a la ratificacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales, para los
Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 19

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente auténticas.
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III. NORMATIVA
EUROPEA

A) ConseJo DE EuROPA

§12.
CONVENIO EUROPEO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y DE LAS LIBERTADES
FUNDAMENTALES™

Articulo 14. Prohibicion de discriminacion.

El goce de los derechos y libertades reconocidos en el presente Convenio ha de ser asegurado sin
distincion alguna, especialmente por razones de sexo, raza, color, lengua, religion, opiniones po-
liticas u otras, originen nacional o social, pertenencia a una minoria nacional, fortuna, nacimiento
o cualquier otra situacion. [...]

'3 Este Convenio Ntiimero 177 del Consejo de Europa, de 4 de noviembre de 1950, fue ratificado por Espafia con fecha 26 de
septiembre de 1979 y publicado en el Boletin Oficial del Estado de 10 de octubre de 1979. Se publica revisado en conformi-
dad con el Protocolo n® 11 (con fecha de entrada en vigor el dia 1 de noviembre 1998) vy segun el texto refundido publicado

por Resolucion de 5 de abril de 1999 (BOE nim. 108, de 6 de mayo de 1999).
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§ 13.
ProTtocoLo NUMERO 12 AL CONVENIO EUROPEO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DE LAS
LIBERTADES FUNDAMENTALES™

Los Estados miembros del Consejo de Europa, signatarios del presente Protocolo,

Teniendo en cuenta el principio fundamental segin el cual todas las personas son iguales ante la
ley y tienen derecho a igual amparo de la ley;

Resueltos a tomar nuevas medidas para promover la igualdad de todos mediante la garantia co-
lectiva de una prohibicién general de discriminacion mediante el Convenio para la proteccion de
los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, firmado en Roma el 4 de noviembre
de 1950 (en lo sucesivo denominado «el Convenio»);

Reiterando que el principio de no discriminacién no impide a los Estados Partes tomar medidas
para promover una igualdad plena y efectiva, siempre que respondan a una justificacion objetiva
y razonable;

Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1 Pronhibicidn general de la discriminacién.

1. El goce de todos los derechos reconocidos por la ley han de ser asegurados sin discriminacion
alguna, en particular por razones de sexo, raza, color, lengua, religién, opiniones politicas o de otro
caracter, origen nacional o social, pertenencia a una minoria nacional, fortuna, nacimiento o cual-
quier otra situacion.

2. Nadie podra ser objeto de discriminacion por parte de cualquier autoridad publica, basada en
particular en los motivos mencionados en el apartado 1.

Articulo 2 Aplicacion territorial

1 Cualquier Estado, en el momento de la firma, o en el momento del depdsito de su instrumento
de ratificacion, aceptacion o aprobacion, podra designar el o los territorios a los que se aplicard
el presente Protocolo.

2. Cualquier Estado, en cualquier otro momento posterior, mediante declaracion dirigida al Se-
cretario General del Consejo de Europa, podré hacer extensiva la aplicacion del presente Protocolo
a cualquier otro territorio designado en la declaracion. El Protocolo entraré en vigor con respecto
a ese territorio el primer dia del mes siguiente a la expiracion de un periodo de tres meses a par-
tir de la fecha de recepcion de la declaracion por el Secretario General.

3. Cualquier declaracion hecha en virtud de los dos apartados precedentes podra retirarse 0 mo-
dificarse, por lo que se refiere al territorio designado en esa declaracién, mediante notificacion di-
rigida al Secretario General. La retirada o la modificacion surtirdn efecto el primer dia del mes

4 El Instrumento de Ratificacion de este Protocolo se ha publicado en el Boletin Oficial del Estado nim. 64, de 14 de marzo
de 2008 (pp.15299 — 15304). El Protocolo completa el Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Li-
bertades Fundamentales y entrd en vigor, de forma general, el dia 1 de abril de 2005 y para Espafa lo hard el dia 1 de junio
de 2008, de conformidad con lo establecido en su Articulo 5.
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siguiente a la expiracion de un plazo de tres meses a partir de la fecha de recepcion de la notifi-
cacion por el Secretario General.

4. Toda declaracion realizada conforme al presente articulo se considerara hecha conforme al
apartado 1 del articulo 56 del Convenio.

5. Cualquier Estado que haya hecho una declaracion conforme al apartado 1 o 2 del presente ar-
ticulo podra declarar en cualquier momento posterior, con respecto a uno o varios territorios a que
se refiere esa declaracion, que acepta la competencia del Tribunal para conocer de una demanda
presentada por cualquier persona fisica, organizacion no gubernamental o grupo de particulares,
como prevé el articulo 34 del Convenio, en virtud del articulo 1 del presente Protocolo.

Articulo 3 Relaciones con el Convenio.

Los Estados Partes consideraran los articulos 1y 2 del presente Protocolo articulos adicionales
al Convenio y todas las disposiciones del Convenio se aplicaran en consecuencia.

Articulo 4 Firma y ratificacién.

El presente Protocolo esta abierto a la firma de los Estados miembros del Consejo de Europa que
hayan firmado el Convenio. Estara sometido a ratificacion, aceptacion o aprobacion. Ningun Es-
tado miembro del Consejo de Europa podra ratificar, aceptar ni aprobar el presente Protocolo sin
haber ratificado previa o simultdneamente el Convenio. Los instrumentos de ratificacion, acepta-
cion o aprobacion se depositaran en poder del Secretario General del Consejo de Europa.
Articulo 5 Entrada en vigor.

1. El presente Protocolo entrard en vigor el primer dia del mes siguiente a la expiracion de un pe-
riodo de tres meses a partir de la fecha en que diez Estados miembros del Consejo de Europa
hayan expresado su consentimiento en quedar vinculados por el presente Protocolo conforme a
lo dispuesto en su articulo 4.

2. Para todo Estado miembro que exprese posteriormente su consentimiento en quedar vinculado
por el presente Protocolo, éste entrard en vigor el primer dia del mes siguiente a la expiracion de
un periodo de tres meses a partir de la fecha del deposito del instrumento de ratificacion, acep-
tacion o aprobacion.

Articulo 6 Funciones del depositario.

El Secretario General del Consejo de Europa notificara a todos los Estados miembros del Consejo
de Europa:

a) Toda firma;

b) el depdsito de todo instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion;

c) toda fecha de entrada en vigor del presente Protocolo, conforme a sus articulos 2 y 5;

d) cualquier otro acto, notificacion o comunicacion que tengan relacion con el presente Proto-
colo.

En fe de lo cual, los abajo firmantes, debidamente autorizados a estos efectos, han firmado el pre-
sente Protocolo.

Hecho en Roma, el 4 de noviembre de 2000, en francés y en inglés, siendo ambos textos igual-
mente auténticos, en un solo ejemplar que seréa depositado en los archivos del Consejo de Europa.
El Secretario General del Consejo de Europa transmitira copia certificada conforme del mismo a
cada uno de los Estados miembros del Consejo de Europa.
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PROTOCOLO NUMERO 12 AL CONVENIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS HUMANOS Y DE LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES

(STE N° 177)
Memoria explicativa

. El Protocolo n.° 12 al Convenio para la proteccion de los Derechos Humanos y de las Liberta-
des Fundamentales ha sido elaborado en el Consejo de Europa por el Comité Director de Derechos
Humanos (CDDH). Quedd abierto a la firma de los Estados miembros del Consejo de Europa el 4
de noviembre de 2000.

II. El texto de la memoria explicativa, preparado por el CDDH y adoptado por el Comité de Minis-
tros el 26 de junio de 2000, no constituye un instrumento de interpretacion auténtica del texto del
Protocolo, aunque puede facilitar la comprension de las disposiciones contenidas en el mismo.
Introduccion

1. El articulo 1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos proclama: «Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos». El principio de igualdad y de no discri-
minacion constituye un elemento fundamental del derecho internacional en materia de derechos
humanos. Se afirm6 como tal en el articulo 7 de la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos, en el articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y en las disposicio-
nes similares que figuran en otros instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos.
La disposicion pertinente del Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH) en la materia es
el articulo 14. No obstante, la proteccion ofrecida por el articulo 14 por lo que se refiere a la igual-
dad y a la no discriminacion es limitada, comparada con la que se prevé en las disposiciones de
otros instrumentos internacionales. Esto se debe principalmente a que el articulo 14, a diferencia
de las disposiciones contenidas en otros instrumentos, no enuncia una prohibicion independiente
relativa a la discriminacion, ya que s6lo la proscribe por lo que se refiere al «goce de los derechos
y libertades» definidos en el Convenio. Desde 1950, se han expresado en el articulo 5 del Proto-
colo n.° 7 al CEDH ciertas garantias especificas adicionales relativas Gnicamente a la igualdad
entre conyuges.

2. Desde los afios 60, se han propuesto y estudiado distintos medios para asegurar garantias adi-
cionales en el dmbito de la igualdad y de la no discriminacién por medio de un protocolo al Con-
venio, tanto por la Asamblea Parlamentaria como por los comités de expertos
intergubernamentales competentes del Consejo de Europa, pero los trabajos llevados a cabo en
estos (ltimos afios en el ambito de la igualdad entre hombres y mujeres y de la lucha contra el
racismo y la intolerancia han dado un nuevo impulso a esta iniciativa. La cuestion de un eventual
reforzamiento de las garantias del CEDH a este respecto ha sido estudiada activamente por la Co-
mision Europea contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI), el Comité Director para la Igualdad entre
Hombres y Mujeres (CDEG) y el Comité Director de Derechos Humanos (CDDH).

3. Los participantes en el 7.° Coloquio Internacional sobre el Convenio Europeo de Derechos Hu-
manos (Copenhague, Oslo y Lund, 30 de mayo -2 de junio de 1990) afirmaron que los principios
de igualdad y de no discriminacidon eran elementos esenciales del derecho internacional en mate-
ria de derechos humanos. En cuanto a la ampliacion, por medio del desarrollo de la jurispruden-

KB



Ill. NORMATIVA EUROPEA §13.

cia de Estrasburgo, de la proteccion ofrecida por el articulo 14 del Convenio més alla del limite an-
teriormente mencionado (véase apartado 1 anterior), reconocieron que existian pocas posibilida-
des de expansion jurisprudencial sobre ese punto, debido a que la prohibicidn expresada en el
articulo 14 tiene un caracter netamente accesorio con respecto a otras garantias de fondo del
Convenio.

4. Desde 1990, el Comité Director para la Igualdad entre Hombres y Mujeres y la Comision Euro-
pea contra el Racismo y la Intolerancia han llevado primero de manera independiente y en pers-
pectivas especificas el estudio de un eventual reforzamiento de las garantias del Convenio con
respecto a la igualdad y a la no discriminacion.

5. En el transcurso de sus trabajos, el CDEG ha subrayado la ausencia, en el marco de los instru-
mentos vinculantes del Consejo de Europa, de proteccidn juridica de la igualdad entre hombres'y
mujeres como derecho fundamental independiente. Considerando que una norma juridica a estos
efectos constituia una de las condiciones esenciales para alcanzar la igualdad de jure y de facto,
el CDEG concentré la mayor parte de sus actividades en la inclusion en el Convenio Europeo de
Derechos Humanos de un derecho fundamental de la mujer y del hombre a la igualdad. Los tra-
bajos del CDEG han desembocado en la propuesta circunstancial de introducir ese derecho en un
protocolo al CEDH. En 1994, el Comité de Ministros encargd al Comité Director de Derechos Hu-
manos que estudiase la necesidad y viabilidad de esa medida, teniendo en cuenta, entre otros, el
informe presentado por el CDEG. Sobre la base de los trabajos de su Comité de Expertos para el
Desarrollo de los Derechos Humanos (DH-DEV), el CDDH convino, en octubre de 1996, en que era
necesario que el Consejo de Europa adoptase normas en el ambito de la igualdad entre hombres
y mujeres, pero situandose en el plano del principio de la universalidad de los derechos humanos,
expresod reservas con respecto a un proyecto de protocolo basado en un enfoque sectorial. A raiz
de una solicitud presentada por el CDDH, el Comité de Ministros le encargd, en diciembre de 1996,
que estudiase soluciones de tipo normativo acerca de la igualdad entre hombres y mujeres, dis-
tintas del proyecto de protocolo especifico al CEDH, y que le sometiese sus propuestas a este
respecto.

6. Entretanto, como consecuencia directa de la primera Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
de los Estados miembros celebrada en Viena los dias 8 y 9 de octubre de 1993, se intensificaron
los trabajos del Consejo de Europa sobre los problemas del racismo y de la intolerancia. La De-
claracion y el Plan de Acci6n sobre la lucha contra el racismo, la xenofobia, el antisemitismo y la
intolerancia adoptados en esa ocasion expresaban la inquietud frente al resurgir de esos fend-
menos, asi como al desarrollo de un clima de intolerancia. En el marco del acercamiento global
del tratamiento de esos problemas, definidos en el Plan de Accion, los Jefes de Estado y de Go-
bierno decidieron crear la Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI), a la que
encargaron, entre otras cosas, que actuase para reforzar las garantias contra toda forma de dis-
criminacion y, para ello, que estudiase los instrumentos juridicos internacionales aplicables en la
materia con vistas a su necesario reforzamiento.

7. Después de haber estudiado todos los instrumentos internacionales relativos a los derechos hu-
manos que trataban de las cuestiones de discriminacion, la ECRI transmiti6é sus conclusiones al
Comité de Ministros. Consideraba que la proteccion ofrecida por el CEDH contra la discriminacion
racial debia reforzarse mediante un protocolo adicional que contuviese una clausula general de pro-
teccion contra la discriminacion por razones de raza, color, lengua, religion u origen étnico o na-
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cional. Al proponer un nuevo protocolo, la ECRI reconocia que sdlo el derecho no bastaria para
eliminar el racismo en sus multiples formas con respecto a distintos grupos y, al mismo tiempo,
subrayaba que la lucha a favor de la justicia racial no podia prescindir del derecho. La ECRI es-
taba convencida de que la consagracion del derecho a la proteccion contra la discriminacion ra-
cial como derecho fundamental del ser humano constituiria una etapa importante en la lucha
contra las violaciones manifiestas de los derechos humanos resultantes del racismo y la xenofo-
bia. Subrayaba que las actitudes discriminatorias y la violencia racista se estaban difundiendo ac-
tualmente en numerosos paises europeos y constataba que el resurgimiento de las ideologias
racistas y de las intolerancias religiosas afiadia a las tensiones cotidianas que conocian nuestras
sociedades un intento de legitimacion de la discriminacion.

8. Ala luz de la propuesta de la ECRI, el Comité de Ministros decidié encargar al Comité Director
para los Derechos Humanos, en abril de 1996, el estudio de la oportunidad y viabilidad de un ins-
trumento juridico contra el racismo y la intolerancia, teniendo en cuenta el informe circunstanciado
de la ECRI sobre el reforzamiento de la cldusula de no discriminacion del CEDH.

9. Sobre la base de los trabajos preparatorios efectuados por el DH-DEV, que incluian la determi-
nacion de los argumentos a favor y en contra de las distintas soluciones de tipo normativo que
se podian considerar (un protocolo adicional, basado en la propuesta de la ECRI, un protocolo adi-
cional que ampliase de manera general el @mbito de aplicacion del articulo 14, un acuerdo-marco
u otro convenio, una recomendacion del Comité de Ministros), el CDDH adopto, en octubre de
1997, un informe a la atencién del Comité de Ministros relativo tanto a la cuestion de la igualdad
entre hombres y mujeres como a la del racismo y la intolerancia. EI CDDH consideraba que un pro-
tocolo adicional al CEDH era oportuno y factible, tanto como solucion de tipo normativo en cuanto
a la igualdad entre hombres y mujeres como en cuanto instrumento juridico contra el racismo y
la intolerancia.

10. Sobre la base de ese informe el Comité de Ministros, en su 622.% reunién de Delegados de los
Ministros (10 y 11 de marzo de 1998) encomend¢ al CDDH la redaccion del protocolo adicional
al Convenio Europeo de Derechos Humanos, que ampliase de manera general el ambito de apli-
cacion de su articulo 14, y contuviese una lista no exhaustiva de los motivos de discriminacion.
11.En 1998 y 1999, el CDDH y su comité de expertos, el DH-DEV, elaboraron el proyecto de pro-
tocoloy el proyecto de una memoria explicativa. Como ocurrid en las etapas anteriores de esa ac-
tividad, el CDEG y la ECRI se asociaron a esos trabajos por medio de sus representantes. A lo
largo de ese periodo, los participantes en el Coloquio Europeo Regional «Todos afectados -La efi-
cacia de la proteccion de los derechos humanos cincuenta afios después de la Declaracion Uni-
versal» (Estrasburgo 2-4 de septiembre de 1998), organizado por el Consejo de Europa como
contribucion a la conmemoracion del 50 aniversario de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, asi como por el Comité de Ministros, a través de su declaracion politica, adoptada el
10 de diciembre de 1998, con ocasion de ese mismo aniversario, se expresaron a favor de una
conclusion rapida de la redaccion del proyecto de protocolo.

12. EI CDDH, después de consultar al Tribunal Europeo de Derechos Humanos, a la Asamblea
Parlamentaria y a otras instancias del Consejo de Europa, concluy¢ el texto del proyecto de pro-
tocolo en su reunién extraordinaria de 9y 10 de marzo de 2000, y decidid transmitirselo al Co-
mité de Ministros, con el proyecto de memoria explicativa.
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13. El Comité de Ministros adopt6 el texto del Protocolo el 26 de junio de 2000, en la 715.% reu-
nion de Delegados de los Ministros, y lo abri6 a la firma por los Estados miembros del Consejo
de Europa el 4 de noviembre de 2000.

Comentarios a las disposiciones del Protocolo

Preambulo

14. El breve predmbulo hace referencia, en el primer parrafo, al principio de igualdad ante la ley y
de igual amparo de la ley. Se trata de un principio general fundamental y muy arraigado, y de un
elemento esencial de la proteccion de los derechos humanos reconocido en las constituciones de
los Estados miembros y en el derecho internacional en materia de derechos humanos (véase tam-
bién el apartado 1 anterior).

15. Aunque el principio de igualdad no aparezca explicitamente en el texto del articulo 14 del Con-
venio ni en el articulo 1 del presente Protocolo, conviene indicar que los principios de no discri-
minacion y de igualdad estan estrechamente ligados. Por ejemplo, el principio de igualdad exige
que situaciones iguales se traten de manera igual y que situaciones desiguales de manera dife-
rente. Toda vulneracion a este respecto se considerara discriminacion, a menos que exista una jus-
tificacion objetiva y razonable (véase el apartado 18 siguiente). En su jurisprudencia relativa al
articulo 14, el Tribunal ya ha hecho referencia a la «igualdad de trato» (véase, por ejemplo, la sen-
tencia del Tribunal de 23 de julio de 1968 en el asunto «lingliistica belga», Serie A, n.° 6, apartado
10) o a la «igualdad de sexos» (véase, por ejemplo, la sentencia de 28 de mayo de 1985 del caso
Abdulaziz, Cabales y Balkandali ¢/ el Reino Unido, Serie A, n.° 94, apartado 78).

16. El tercer parrafo del preambulo hace referencia a las medidas tomadas para promover una
igualdad plena y efectiva, y reitera que dichas medidas no esté prohibidas por el principio de no
discriminacion, en la medida en que responden a una justificacion objetiva y razonable (este prin-
cipio aparece ya en ciertas disposiciones internacionales existentes: véase, por ejemplo, el apar-
tado 4 del articulo 1 del Convenio Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial, el apartado 1 del articulo 4 de la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer y, a nivel regional, el apartado 3 del articulo 4 del Con-
venio-marco para la proteccion de las minorias nacionales). El hecho de que ciertos grupos o ca-
tegorias de personas sean desfavorecidos o la existencia de ciertas desigualdades de hecho puede
constituir una justificacion para la adopcion de medidas por las que se concedan ventajas especi-
ficas para promover la igualdad, a condicion de que se respete el principio de proporcionalidad.
En efecto, varios instrumentos internacionales obligan o alientan a los Estados a adoptar medidas
positivas (véase, por ejemplo, el apartado 2 del articulo 2 del Convenio Internacional sobre la eli-
minacion de todas las formas de discriminacion racial, el apartado 2 del articulo 4 del Convenio-
marco para la proteccion de las minorias nacionales, asi como la Recomendacion n.° R (85) 2 del
Comité de Ministros a los Estados miembros relativa a la proteccion juridica contra la discrimina-
cion por razon de sexo). No obstante, el presente protocolo no impone ninguna obligacion de
adoptar tales medidas. En efecto, tal obligacion de caracter programatico se ajustaria mal al caréacter
global del Convenio y de su sistema de control, que se basan en una garantia colectiva de los de-
rechos individuales establecidos en términos suficientemente especificos para ser justiciables.
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Articulo 1 Pronhibicidn general de la discriminacién.

17. Este articulo contiene las principales disposiciones de fondo del Protocolo. Su formulacion se
apoya en las siguientes consideraciones generales.

18. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha interpretado de manera constante la nocion de
discriminacion en su jurisprudencia relativa al articulo 14 del Convenio. Esta jurisprudencia ha
destacado claramente, en particular, que no todas las distinciones o diferencias de tratamiento
equivalian a una discriminacién. Como ha indicado el Tribunal, por ejemplo, en la sentencia rela-
tiva al asunto Abdulaziz, Cabales y Balkandali ¢/ el Reino Unido, «una distincion es discriminato-
ria si ‘carece de justificacion objetiva y razonable’, es decir, si no persigue un ‘objetivo legitimo’ o
si no existe ‘relacion razonable de proporcionalidad entre los medios empleados y el objetivo per-
seguido’» (sentencia de 28 de mayo de 1985, Serie A, n.° 94, apartado 72). El significado de la pa-
labra «discriminacion» en el articulo 1 es idéntica al que se da en el contexto del articulo 14 del
Convenio. La formulacion francesa de ese articulo 1 («sans discrimination aucune», sin discri-
minacion alguna) difiere ligeramente de la del articulo 14 («sans distinction aucune» sin distin-
cion alguna), pero no implica un significado diferente; por el contrario, se trata de una adecuacion
terminoldgica para ilustrar mejor el concepto de discriminacion en el sentido del articulo 14, ali-
neando el texto francés con el texto inglés (véase, sobre este punto preciso, la sentencia de 23 de
julio de 1968 en el asunto «lingdistica belga», Serie A, n.° 6, apartado 10).

19. En la medida en que no toda distincion o diferencia de trato equivale a discriminacion, y de-
bido al caracter general del principio de no discriminacion, no se ha considerado necesario ni
oportuno incluir una clausula restrictiva en el presente Protocolo. En el derecho de la mayoria, si
no de la totalidad de los Estados miembros del Consejo de Europa, se realizan ciertas distincio-
nes basadas en la nacionalidad, por ejemplo, en cuanto a ciertos derechos o prestaciones. Las si-
tuaciones en que esas distinciones son perfectamente aceptables estan suficientemente
salvaguardadas por el propio significado de la nocién de «discriminacion», tal como se describe
en el apartado 18 anterior, ya que las distinciones para las que existe una justificacion objetiva y
razonable no constituyen discriminacion. Ademads, conviene recordar que, segun la jurispruden-
cia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, se deja cierto margen de apreciacion a las auto-
ridades nacionales para determinar si las diferencias entre situaciones a otros efectos analogos
justifican distinciones de trato juridico y en qué medida. La amplitud del margen de apreciacion
varia segun las circunstancias, los @mbitos y el contexto (véase, por ejemplo, la sentencia de 28
de noviembre de 1984 sobre el asunto Rasmussen ¢/ Dinamarca, Serie A, n.° 87, apartado 40).
Por ejemplo, el Tribunal ha reconocido un amplio margen de apreciacion por lo que se refiere a la
elaboracion y aplicacion de la politica fiscal (véase, por ejemplo, la sentencia de 3 de octubre de
1997 sobre el asunto National and Provincial Building Society y otros ¢/ el Reino Unido, com-
pendio de sentencias y resoluciones 1997-VII, apartado 8).

20. La lista de motivos de discriminacion que figura en el articulo 1 es idéntica a la del articulo 14
del Convenio. Esta solucion se ha considerado preferible a otras, como la que consistia en incluir
expresamente ciertos motivos adicionales (por ejemplo, la minusvalia fisica y psiquica, la orien-
tacion sexual, la edad), no por desconocer que, en las sociedades actuales, esos motivos han ad-
quirido una importancia particular frente a la época de la redaccion del articulo 14 del Convenio,
sino porque tal inclusion se ha considerado inatil desde el punto de vista juridico, ya que la lista
de motivos de discriminacion no es exhaustiva, y la inclusion de cualquier motivo adicional par-
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ticular podria engendrar interpretaciones a contrario indeseables relativas a la discriminacion fun-
dada en los motivos no mencionados. Se recuerda que el Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos ya ha aplicado el articulo 14 con respecto a motivos de discriminacion que no se mencionan
en esa disposicion (véase, por ejemplo, por lo que se refiere al motivo de orientacion sexual, la
sentencia de 21 de diciembre de 1999 sobre el asunto Salgueiro da Silva Mouta ¢/ Portugal).
21. El articulo 1 prevé una clausula general de no discriminacion, y de este modo el alcance de la
proteccion que ofrece va mas alla del «goce de los derechos y libertades reconocidos en el [pre-
sente] Convenio».

22. En particular, el alcance de la proteccion adicional en virtud del articulo 1 se refiere a los casos
en que una persona es objeto de discriminacion:

i. en el goce de todo derecho especificamente concedido al individuo por el derecho nacional;

ii. en el goce de cualquier derecho derivado de obligaciones claras de las autoridades publicas en
el derecho nacional, es decir, cuando la ley nacional obliga a esas autoridades a actuar de cierta
manera;

iii. por parte de las autoridades pablicas debido al ejercicio de un poder discrecional (por ejem-
plo, la concesion de ciertas subvenciones);

iv. debido a otros actos u omisiones por parte de las autoridades publicas (por ejemplo, el com-
portamiento de los responsables de la aplicacion de las leyes para sofocar una revuelta).

23. A este respecto, se ha considerado inutil especificar cudles de esos cuatro elementos estaban
regulados respectivamente por el primer apartado del articulo 1, y cuales por el segundo apartado.
Los dos apartados son complementarios y su alcance combinado hace que los cuatro elementos
estén regulados por el articulo 1. Conviene tener presente también que la distincion entre las ca-
tegoriasi. aiv. no es neta, y que los sistemas juridicos nacionales pueden tener distintos enfoques
para determinar si un caso concreto entra en una u otra de esas categorias.

24. La formulacidn del articulo 1 refleja un enfoque equilibrado de eventuales obligaciones posi-
tivas de las Partes en virtud de esa disposicion. La cuestion que se plantea aqui es en qué medida
el articulo 1 obliga a las Partes a tomar medidas para prevenir la discriminacion, incluso en las re-
laciones entre particulares (lo que se califica como «efectos horizontales indirectos»). Se plantea
la misma cuestion por lo que respecta a las medidas para poner fin a casos de discriminacion. Aun-
que no se pueden excluir globalmente tales obligaciones positivas, el objetivo principal del arti-
culo 1 es establecer para las Partes una obligacion negativa: la de abstenerse de toda
discriminacion contra los individuos.

25. Por una parte, el articulo 1 garantiza la proteccion contra la discriminacion por parte de las au-
toridades publicas. Este articulo no pretende imponer a las Partes la obligacion positiva general
de tomar medidas para evitar o poner fin a cualquier caso de discriminacion en las relaciones
entre particulares. Un Protocolo adicional al Convenio, que, por esencia, enuncia derechos indi-
viduales justiciables formulados de manera concisa, no constituiria un instrumento apropiado
para definir los distintos elementos de una obligacion tan amplia, de caracter programético. Ya se
han enunciado reglas especificas y mas detalladas en el marco de convenios distintos, exclusiva-
mente dedicados a la eliminacion de la discriminacion por las razones particulares a que se refie-
ren esos convenios (véase, por ejemplo, el Convenio sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial y la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, ambos elaborados en el marco de las Naciones Unidas). Esta claro que no se po-
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dria interpretar el presente Protocolo como una restriccion o una excepcion a las disposiciones
de derecho interno o de tratados que prevean una proteccion adicional contra la discriminacion
(véanse las observaciones relativas al articulo 3 en el apartado 32 siguiente).

26. Por otra parte, no se puede descartar totalmente que el deber de «asegurar» que figura en el
primer apartado del articulo 1 implique obligaciones positivas. Esta cuestion puede plantearse, por
ejemplo, cuando exista un vacio manifiesto en la proteccion ofrecida por el derecho nacional con-
tra la discriminacion. Por lo que se refiere mas especificamente a las relaciones entre particula-
res, la ausencia de proteccion contra la discriminacion en esas relaciones podria ser tan neta 'y
grave que implicaria claramente la responsabilidad del Estado y pondria en juego el articulo 1 del
Protocolo (véase, mutatis mutandis, la sentencia del Tribunal de 26 de marzo de 1985 sobre el
asunto X e Y c¢/los Paises Bajos, Serie A, n.° 91, apartados 23, 24, 27 y 30).

27. No obstante, el alcance de toda obligacion positiva derivada del articulo 1 sera probablemente
limitado. Conviene tener muy presente que el alcance del primer apartado se halla restringido por
la referencia al «goce de los derechos reconocidos por la ley» y que el segundo apartado especi-
fica que «nadie podra ser objeto de discriminacion por parte de cualquier autoridad puablica». Ade-
mads, conviene sefialar que, por lo que se refiere a la responsabilidad de los Estados, el articulo 1
del Convenio fija un limite general particularmente pertinente en los casos de discriminacion entre
particulares.

28. Se desprende de estas consideraciones que toda obligacion positiva en el ambito de las rela-
ciones entre particulares se referiria, en el mejor de los casos, a las relaciones en la esfera pablica
normalmente regida por la ley, por la que el Estado tiene cierta responsabilidad (por ejemplo: la
denegacion arbitraria del acceso a un trabajo, el acceso a restaurantes o a servicios que puedan
poner los particulares a disposicion del publico, como los servicios de sanidad o la distribucion
de agua y de electricidad, etc.). La manera precisa en que el Estado deberia responder variard
segun las circunstancias. Esta claro que no pueden verse afectados los asuntos puramente pri-
vados. La reglamentacion de ese tipo de asuntos podria interferir también en el derecho de cada
uno al respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y de su correspondencia, garantizado
por el articulo 8 del Convenio.

29. El primer apartado del articulo 1 hace referencia a «todos los derechos reconocidos por la ley».
El objeto de esta expresidon es definir el alcance de la garantia proporcionada por esa frase y limi-
tar los eventuales efectos horizontales indirectos (véase el apartado 27 anterior). En la medida en
que podria subsistir alguna duda sobre el hecho de que esa frase abarque por si sola los cuatro
elementos que constituyen el dmbito de aplicacion adicional del Protocolo (esta cuestion podria
plantearse en particular para los elementos iii. y iv -véase apartado 22 anterior), conviene recor-
dar que los apartados 1y 2 del articulo 1 son complementarios. Esto implica que esos cuatro ele-
mentos estan regulados, en todos los casos, por el articulo 1 en su conjunto (véase apartado 23
anterior). El término «ley» puede abarcar igualmente el derecho internacional, pero so no signi-
fica que esa disposicion confiera al Tribunal Europeo de Derechos Humanos competencia para exa-
minar el respeto de las reglas de derecho contenidas en otros instrumentos internacionales.

30. La férmula «autoridad publica» que figura en el apartado 2 se ha tomado del apartado 2 del
articulo 8, y del apartado 1 del articulo 10 del Convenio, y posee el mismo significado que en esas
disposiciones. Abarca no sélo a las autoridades administrativas, sino también a los tribunales y a
los drganos legislativos (véase el apartado 23 anterior).
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Articulo 2 Aplicacion territorial

31. Este articulo consiste en la clausula de aplicacion territorial que figura en el modelo de clau-
sulas finales adoptado por el Comité de Ministros en febrero de 1980. El apartado 5 sigue de cerca
el texto del apartado 4 del articulo 56 del Convenio.

Articulo 3 Relaciones con el Convenio.

32. El objeto de este articulo es precisar las relaciones de este Protocolo con el Convenio, indi-
cando que todas las disposiciones de este ultimo se aplicaran a los articulos 1y 2 del Protocolo.
Entre estas disposiciones, conviene llamar la atencidn, en particular, sobre el articulo 53 segun el
cual «ninguna de las disposiciones del presente Convenio serd interpretada en el sentido de limi-
tar o perjudicar aquellos derechos humanos y libertades fundamentales que podrian ser recono-
cidos conforme a las leyes de cualquier Alta Parte Contratante o en cualquier otro Convenio en el
que ésta sea parte». Esté claro que este articulo sera aplicable a las relaciones entre el presente
Protocolo y el propio Convenio. Se ha decidido no incluir en el Protocolo ninguna referencia al ar-
ticulo 16 del Convenio.

33. Como ya se indic6 en el apartado 21 anterior, el articulo 1 del Protocolo abarca la proteccion
ofrecida por el articulo 14 del Convenio, pero su alcance es mas amplio. Como Protocolo adicio-
nal, no modifica ni suprime el articulo 14 del Convenio, que seguira pues aplicandose a los Esta-
dos Partes en el Protocolo. Existe pues un solapamiento entre las dos disposiciones. Gonforme
al articulo 32 del Convenio, toda cuestion de interpretacidn relativa a las relaciones precisas entre
estas disposiciones sera competencia del Tribunal.

Articulo 4. Firma y ratificacion.

Articulo 5. Entrada en vigor.

Articulo 6. Funciones del depositario.

34. Las disposiciones de los articulos 4 a 6 corresponden a la formulacion del modelo de clau-
sulas finales adoptadas por el Comité de Ministros del Consejo de Europa.

§ 14.
CARTA SocIAL EUROPEATs

PARTE I.

8. Las trabajadoras, en caso de maternidad, y las demas trabajadoras, en los casos procedentes,
tienen derecho a una proteccion especial en su trabajo.

PARTE II.

Articulo 8. Derecho de las trabajadoras a proteccion.
Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho de las trabajadoras a proteccion, las partes con-
tratantes se comprometen:

15 a Carta, de 18 de octubre de 1961, fue ratificada por Espafia el dia 29 de abril de 1980 y publicada en el BOE de 26 de junio

de 1980. La revisién de 1996 esta pendiente de ratificacion por Espafia.
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1. A garantizar a las mujeres, antes y después del parto, un descanso de una duracion total de doce
semanas, como minimo, sea mediante vacaciones pagadas, sea por prestaciones adecuadas de
la Seguridad Social o por subsidios sufragados con fondos publicos.

2. A considerar como ilegal que un empleador despida a una mujer durante su ausencia por per-
miso de maternidad o en una fecha tal que el periodo de preaviso expire durante esa ausencia.
3. A garantizar a las madres que crien a sus hijos el tiempo libre suficiente para hacerlo.

4. a) A regular el trabajo nocturno de la mujer en empleos industriales.

b) A prohibir el empleo femenino en trabajos subterraneos de mineria y, en su caso, en cuales-
quiera otros trabajos que no sean adecuados para la mujer por su caracter peligroso, penoso e
insalubre.

§ 15.
PRrRoTOCOLO ADICIONAL A LA CARTA SocIAL EUROPEA'S

PREAMBULO

Los Estados miembros del Consejo de Europa, signatarios del presente Protocolo, Resueltos a
tomar nuevas medidas encaminadas a ampliar la proteccion de los derechos sociales y econémi-
cos garantizada por la Carta Social Europea, abierta a la firma en Turin el 18 de octubre de 1981
(en adelante denominada la Carta),
Convienen en lo siguiente:

PARTE |

Las Partes reconocen como objetivo de su politica, que perseguiran por todos los medios ade-
cuados, tanto nacionales como internacionales, la consecucion de las condiciones idoneas para
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos y principios siguientes:

1. Todos los trabajadores tienen derecho a la igualdad de oportunidades y de trato en materia de
empleo y de profesion, sin discriminaciones por razén del sexo.

2. Los trabajadores tienen derecho a ser informados y consultados dentro de la empresa.

3. Los trabajadores tienen derecho a tomar parte en la determinacion y mejora de las condiciones
de trabajo y del entorno laboral en la empresa.

4. Toda persona anciana tiene derecho a proteccion social.

6 Se reproducen sélo los aspectos del Protocolo relativos a la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y
profesion, sin discriminaciones por razones de sexo. El Instrumento de Ratificacion por Espafa del Protocolo Adicional a la
Carta Social Europea, hecho en Estrasburgo el dia 5 de mayo de 1988, se public6 en el BOE nim. 99, de 25 de abril de 2000,
pp. 16074-8 (publicandose la correccion de errores en el BOE nim. 220, de 13 de septiembre de 2000) y entrd en vigor para
Espafia a partir del dia 23 de febrero de 2000.
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PARTE Il

Las Partes se comprometen a considerarse vinculadas, segun lo previsto en la parte Ill, por las
obligaciones establecidas en los articulos siguientes:

Articulo 1. Derecho a igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y de profesion
sin discriminaciones por razones de sexo.

1. Con el fin de garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la igualdad de oportunidades y de trato
en materia de empleo y de profesion, sin discriminacion por razones de sexo, las Partes se com-
prometen a reconocer ese derecho y a tomar las medidas adecuadas para garantizar o promover
su aplicacion en los siguientes campos: Acceso al empleo, promocion contra el despido y rein-
sercion profesional; orientacion y formacion profesionales, reciclaje y readaptacion profesional;
condiciones de empleo y de trabajo, incluida la remuneracion; desarrollo de la carrera profesio-
nal, incluido el ascenso.

2. No se consideraran discriminatorias segtn el parrafo 1 del presente articulo las disposiciones
relativas a la proteccion de la mujer, en particular por lo que respecta al embarazo, al parto y al
periodo postnatal.

3. El parrafo 1 del presente articulo no sera 6bice a la adopcion de medidas concretas para re-
mediar las desigualdades de hecho.

4. Podran excluirse del alcance del presente articulo, o de algunas de sus disposiciones, las acti-
vidades profesionales que, por su naturaleza o las condiciones de su ejercicio, no puedan enco-
mendarse mas que a personas de un sexo determinado.

PARTE I

Articulo 5. Compromisos.

1. Cada una de las Partes se compromete:

a) A considerar la parte 1 del presente Protocolo como una declaracion de los objetivos cuya con-
secucion perseguird por todos los medios apropiados, de conformidad con lo dispuesto en el pa-
rrafo introductorio de dicha parte;

b) a considerarse vinculada por uno o mas articulos de la parte 11 del presente Protocolo.

2. El o los articulos escogidos de conformidad con lo dispuesto en la letra b) del parrafo 1 del pre-
sente articulo seran notificados al Secretario general del Consejo da Europa por el Estado con-
tratante al depositar su instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion.

3. En cualquier momento posterior, cada una de las Partes podra declarar, mediante notificacion
dirigida al Secretario general, que se considera vinculada por cualquier otro articulo de la parte Il
del presente Protocolo que la misma no hubiera aceptado todavia segun lo dispuesto en el parrafo
1 del presente articulo. ESos compromisos posteriores se consideraran parte integrante de la ra-
tificacion, aceptacion o aprobacion y surtiran los mismos efectos a partir del trigésimo dia que siga
a la fecha de la notificacion.
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PARTE IV

Articulo 6. Supervisidn de la observancia de los compromisos contraidos.
Las Partes informaran sobre la aplicacion de las disposiciones de la parte Il del presente Proto-
colo que hayan aceptado en los informes que presenten en virtud del articulo 21 de la Carta.

PARTE V

Articulo 7. Aplicacidn de los compromisos contraidos.

1. Las disposiciones pertinentes de los articulos 1 a 4 de la parte Il del presente Protocolo podran
aplicarse mediante:

a) Medidas legislativas o reglamentarias;

b) convenios celebrados entre los empleadores; organizaciones de empleadores y las organiza-
ciones trabajadoras;

¢) 0 una combinacion de esos dos métodos;

d) otros medios apropiados.

2. Se consideraran cumplidos los compromisos dimanantes de los articulos 2 y 3 de la parte Il
del presente Protocolo cuando dichas disposiciones, de conformidad con el parrafo 1 del pre-
sente articulo, se apliquen a la gran mayoria de los trabajadores interesados.

Articulo 8. Relaciones entre la Carta y el presente Protocolo.

1. Las disposiciones del presente Protocolo no afectaran a las disposiciones de la Carta.

2. Los articulos 22 a 32 y 36 de la Carta se aplicaran, mutatis mutandis, al presente Protocolo.

ANEXO AL PROTOCOLO

AMBITO DE APLICACION DEL PROTOCOLO EN LO QUE SE REFIERE A LAS
PERSONAS PROTEGIDAS

Articulo 1.

Se entiende que las cuestiones referentes a la Seguridad Social, asi como las disposiciones rela-
tivas a las prestaciones de desempleo, vejez y supervivencia podran excluirse del ambito de apli-
cacion de este articulo. [...]

4. Esta disposicion no deberd interpretarse en el sentido de que obligue a las Partes a establecer,
por via legislativa o reglamentaria, la lista de las actividades profesionales que, en razon de su na-
turaleza o de las condiciones de su ejercicio, podran reservarse a trabajadores de un sexo deter-
minado.
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B) UNiGN EUROPEA

§ 16.
TRATADO CONSTITUTIVO DE LA COMUNIDAD EUROPEA?

Articulo 2

La Comunidad tendra por misién promover, mediante el establecimiento de un mercado comtn
y de una unién econémica y monetaria y mediante la realizacion de las politicas o acciones co-
munes contempladas en los articulos 3 y 4, un desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible de
las actividades econdmicas en el conjunto de la Comunidad, un alto nivel de empleo y de protec-
cion social, la igualdad entre el hombre y la mujer, un crecimiento sostenible y no inflacionista, un
alto grado de competitividad y de convergencia de los resultados econémicos, un alto nivel de pro-
teccion y de mejora de la calidad del medio ambiente, la elevacion del nivel y de la calidad de vida,
la cohesion econémica y social y la solidaridad entre los Estados miembros.

Articulo 3

2. En todas las actividades contempladas en el presente articulo, la Comunidad se fijara el obje-
tivo de eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer y promover su igualdad.
Articulo 13

1. Sin perjuicio de las demds disposiciones del presente Tratado y dentro de los limites de las
competencias atribuidas a la Comunidad por el mismo, el Consejo, por unanimidad, a propuesta
de la Comision y previa consulta al Parlamento Europeo, podré adoptar acciones adecuadas para
luchar contra la discriminacion por motivos de sexo, de origen racial o étnico, religion o convic-
ciones, discapacidad, edad u orientacion sexual.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, cuando el Consejo adopte medidas comunitarias de
estimulo, con exclusion de toda armonizacidn de las disposiciones legales y reglamentarias de los
Estados miembros, para apoyar las acciones de los Estados miembros emprendidas con el fin de
contribuir a la consecucidon de los objetivos enunciados en el apartado 1, decidira de conformi-
dad con el procedimiento previsto en el articulo 2517°.

Articulo 137

1. Para la consecucidn de los objetivos del articulo 136, la Comunidad apoyard y completara la ac-
cion de los Estados miembros en los siguientes ambitos:

i) la igualdad entre hombres y mujeres por lo que respecta a las oportunidades en el mercado la-
boral y al trato en el trabajo®.

7 Version consolidada publicada en DOCE, C, nim. 325, de 24.12.2002.

'8 En el apartado 1 de este articulo 3, se indica qué implicara la accion de la Comunidad, en las condiciones y segtn el ritmo
previstos en el Tratado, para alcanzar los fines enunciados en el articulo 2.

19 Articulo modificado por el Tratado de Niza, a través del punto 2) del articulo 2: se afiade el actual apartado 2 y lo que cons-
tituia el texto del precepto pasa a ser apartado 1. Este Tratado modifica el Tratado de la Unién Europea, los Tratados consti-
tutivos de las Comunidades Europeas y determinados Actos conexos y se publicd en DOCE, C, ndm. 80, de 10.3.2001.

2 Redaccion dada por el punto 9) del articulo 2 del Tratado de Niza, por el que se modifican el Tratado de la Uni6n Europea,

los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas y determinados Actos conexos.
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Articulo 141

1. Cada Estado miembro garantizara la aplicacion del principio de igualdad de retribucion entre tra-
bajadores y trabajadoras para un mismo trabajo o para un trabajo de igual valor.

2. Se entiende por retribucidn, a tenor del presente articulo, el salario o sueldo normal de base o
minimo, y cualesquiera otras gratificaciones satisfechas, directa o indirectamente, en dinero o en
especie, por el empresario al trabajador en razdn de la relacion de trabajo.

La igualdad de retribucion, sin discriminacion por razon de sexo, significa:

a) que la retribucion establecida para un mismo trabajo remunerado por unidad de obra realizada
se fija sobre la base de una misma unidad de medida;

b) que la retribucion establecida para un trabajo remunerado por unidad de tiempo es igual para
un mismo puesto de trabajo.

3. El Consejo, con arreglo al procedimiento previsto en el articulo 251 y previa consulta al Comité
Econdmico y Social, adoptara medidas para garantizar la aplicacion del principio de igualdad de
oportunidades e igualdad de trato para hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion, in-
cluido el principio de igualdad de retribucién para un mismo trabajo o para un trabajo de igual
valor.

4. Con objeto de garantizar en la préctica la plena igualdad entre hombres y mujeres en la vida la-
boral, el principio de igualdad de trato no impedird a ningtin Estado miembro mantener o adop-
tar medidas que ofrezcan ventajas concretas destinadas a facilitar al sexo menos representado el
gjercicio de actividades profesionales o a evitar o compensar desventajas en sus carreras profe-
sionales®'.

§17.
TRATADO DE LISBOA2

MODIFICACIONES DEL TRATADO DE LA UNION EUROPEA Y DEL TRATADO
CONSTITUTIVO DE LA COMUNIDAD EUROPEA

Articulo 1
El Tratado de la Union Europea queda modificado de conformidad con lo dispuesto en el presente
articulo.

2 Debe tenerse en cuenta aqui la Declaracion 28 sobre el apartado 4 del articulo 119 (articulo 141 de la version consolidada)
del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, aneja al Acta Final de la Conferencia de los Representantes de los Gobier-
nos de los Estados miembros, convocada en Turin el dia 29 de marzo de 1996 y finalizada en Amsterdam el dia 2 de octubre
de 1997, para adoptar de comUn acuerdo las modificaciones en el Tratado de la Unién Europea, en los Tratados constitutivos
de las Comunidades Europeas y en determinados Actos conexos (publicada en DOCE, C, nim. 340, de 10 de noviembre de
1997; el Instrumento de Ratificacion del Tratado de Amsterdam, de 23 de diciembre de 1998, se publicé en BOE nim. 109,
de 7 de mayo de 1999). En esa Declaracion se prescribe que “Al adoptar las medidas mencionadas en el apartado 4 del arti-
culo 119 (articulo 141 de la version consolidada) del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, los Estados miembros
deberan, en primer término, aspirar a mejorar la situacion de las muijeres en la vida laboral”.

2 \lersion publicada en DOCE, C, ntim. 306, de 17.12.2007. Aqui debe citarse la Ley Organica 1/2008, de 30 de julio, por la
que se autoriza la ratificacion por Espafia del Tratado de Lisboa, por el que se modifican el Tratado de la Unién Europea y el
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, firmado en la capital portuguesa el 13 de diciembre de 2007 (BOE nim. 184,
de 31 de julio, pp. 32919-32925).
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1) El Preambulo se modifica como sigue:

a) Se afiade como segundo considerando el texto siguiente:

INSPIRANDOSE en la herencia cultural, religiosa y humanista de Europa, a partir de la cual se han
desarrollado los valores universales de los derechos inviolables e inalienables de la persona, asi
como la libertad, la democracia, la igualdad y el Estado de Derecho.

3) Se inserta un articulo 1 bis:

La Unidn se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana, libertad, democracia,
igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las
personas pertenecientes a minorias. Estos valores son comunes a los Estados miembros en una
sociedad caracterizada por el pluralismo, la no discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solida-
ridad y la igualdad entre mujeres y hombres.

4) El articulo 2 se sustituye por el texto siguiente:

3. (segundo parrafo) La Union combatird la exclusion social y la discriminacion y fomentard la jus-
ticia y la proteccion sociales, la igualdad entre mujeres y hombres, la solidaridad entre las gene-
raciones y la proteccion de los derechos del nifio.

12) El Titulo Iy su articulo 8 se sustituyen por el nuevo titulo y los nuevos articulos 8 a 8 C si-
guientes:

Articulo 8

La Union respetard en todas sus actividades el principio de la igualdad de sus ciudadanos, que se
beneficiaran por igual de la atencion de sus instituciones, 6rganos y organismos. Sera ciudadano
de la Unién toda persona que tenga la nacionalidad de un Estado miembro. La ciudadania de la
Union se afnade a la ciudadania nacional sin sustituirla.

24) Se insertan el nuevo capitulo 1y los nuevos articulos 10 Ay 10 B siguientes:

Articulo 10 A

1. La accién de la Union en la escena internacional se basara en los principios que han inspirado
su creacion, desarrollo y ampliacion y que pretende fomentar en el resto del mundo: la democra-
cia, el Estado de Derecho, la universalidad e indivisibilidad de los derechos humanos y de las li-
bertades fundamentales, el respeto de la dignidad humana, los principios de igualdad y solidaridad
y el respeto de los principios de la Carta de las Naciones Unidas y del Derecho internacional.
Articulo 2

El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea queda modificado de conformidad con lo dis-
puesto en el presente articulo.

1) El titulo del Tratado se sustituye por Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

18) Se inserta un articulo 5 ter:

En la definicion y ejecucion de sus politicas y acciones, la Union trataréa de luchar contra toda dis-
criminacién por razén de sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad
u orientacion sexual.

65) (...) El articulo 63 bis sustituye a los puntos 3y 4 del articulo 63:

2. A efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran, con arreglo al proce-
dimiento legislativo ordinario, medidas en los &mbitos siguientes:

d) la lucha contra la trata de seres humanos, en particular de mujeres y nifios.
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67) (...) Se insertan el capitulo 4 y los articulos 69 A a 69 E siguientes. Los articulos 69 A, 69 B
y 69 D sustituyen al articulo 31 del actual Tratado de la Unién Europea, como se ha indicado en
el punto 51 supra del articulo 1 del presente Tratado

Articulo 69 B

1. El Parlamento Europeo y el Consejo podran establecer, mediante directivas adoptadas con arre-
glo al procedimiento legislativo ordinario, normas minimas relativas a la definicion de las infrac-
ciones penales y de las sanciones en ambitos delictivos que sean de especial gravedad y tengan
una dimension transfronteriza derivada del caracter o de las repercusiones de dichas infracciones
o0 de una necesidad particular de combatirlas segun criterios comunes.

Estos @mbitos delictivos son los siguientes: el terrorismo, la trata de seres humanos y la explo-
tacion sexual de mujeres y nifios, el trafico ilicito de drogas, el tréfico ilicito de armas, el blanqueo
de capitales, la corrupcion, la falsificacion de medios de pago, la delincuencia informética y la de-
lincuencia organizada. (...)

11l. Anexo al Tratado de Lishoa

19. Declaracion relativa al articulo 3 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea?

La Conferencia conviene en que, en su empefio general por eliminar las desigualdades entre la
mujer y el hombre, la Uni6n tratard en sus distintas politicas de combatir la violencia doméstica
en todas sus formas. Es preciso que los Estados miembros adopten todas las medidas necesa-
rias para prevenir y castigar estos actos delictivos y para prestar apoyo y proteccion a las victi-
mas.

23 Se trata de una Declaracion aneja al Acta Final de la Conferencia de los Representantes de los Gobiernos de los Estados
miembros y se encuentra entre las Declaraciones relativas a disposiciones de los Tratados. Dicha Conferencia fue convocada
en Bruselas, el dia 23 de julio de 2007, para elaborar de comdn acuerdo las modificaciones del Tratado de la Uni6n Europea,
del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica.
Publicada en DOCE, G, nam. 306, de 17.12.2007
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§ 18.
CARTA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA
UNION EUROPEA2
TiTULO II. IGUALDAD

Articulo 20. /gualdad ante Ia Ley

Todas las personas son iguales ante la Ley.

Articulo 21. No discriminacion

1. Se prohibe toda discriminacion, y en particular la ejercida por motivos de sexo, raza, color, ori-
genes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas, lengua, religion o convicciones, opiniones po-
liticas o de cualquier otro tipo, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio, nacimiento,
discapacidad, edad u orientacion sexual.

2. Se prohibe toda discriminacidn por razon de nacionalidad en el ambito de aplicacion de los Tra-
tados y sin perjuicio de sus disposiciones particulares®.

Articulo 23. /gualdad entre mujeres y hombres

La igualdad entre mujeres y hombres debera garantizarse en todos los ambitos, inclusive en
materia de empleo, trabajo y retribucion.

El principio de igualdad no impide el mantenimiento o la adopcion de medidas que supongan
ventajas concretas en favor del sexo menos representado.

TITULO IV. SOLIDARIDAD

Articulo 33. Vida familiar y vida profesional

1. Se garantiza la proteccion de la familia en los planos juridico, econémico y social.

2. Con el fin de poder conciliar vida familiar y vida profesional, toda persona tiene derecho a ser
protegida contra cualquier despido por una causa relacionada con la maternidad, asi como el de-

2 La Carta fue hecha en Niza con fecha 7 de diciembre de 2000 y se proclamé solemnemente por el Parlamento Europeo, el
Consejo y la Comision, publicindose en el DOCE C, n° 364, de 18.12.2000, pp. 1-22. En Estrasburgo, el dia 12 de diciembre
de 2007, las mismas instituciones han proclamado como texto uno que recoge, adaptandola, la anterior, y esté previsto que
la sustituya a partir del dia de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa. Esta dltima ha sido publicada en el DOUE C, n® 303,
de 14.12.2007. Se reproduce parcialmente. Es importante tener en cuenta que la Ley Orgénica 1/2008, de 30 de julio, por la
que se autoriza la ratificacion por Espafia del Tratado de Lisboa, por el que se modifican el Tratado de la Unién Europea y el
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, firmado en la capital portuguesa el 13 de diciembre de 2007, dispone en su
articulo 2 que “A tenor de lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 10 de la Constitucion espafiola y en el apartado 8
del articulo 1 del Tratado de Lisboa, las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion
reconoce se interpretaran también de conformidad con lo dispuesto en la Carta de los Derechos Fundamentales publicada en
el «Diario Oficial de la Unién Europea» de 14 de diciembre de 2007, cuyo texto integro se reproduce a continuacion”. No se
incluyen en dicha Ley Orgénica las Explicaciones de la Carta que se citan en el epigrafe § 19.

% E| punto 2 tenia la siguiente redaccion: “2. Se prohibe toda discriminacion por razén de nacionalidad en el &mbito de apli-
cacion del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y del Tratado de la Unién Europea, y sin perjuicio de las disposicio-

nes particulares de dichos Tratados”.
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recho a un permiso pagado por maternidad y a un permiso parental con motivo del nacimiento o
de la adopcion de un nifio.

Articulo 34. Seguridad Social y ayuda social

1. La Uni6n reconoce y respeta el derecho de acceso a las prestaciones de la seguridad social y
a los servicios sociales que garantizan una proteccion en casos como la maternidad, la enferme-
dad, los accidentes laborales, la dependencia o la vejez, asi como en caso de pérdida de empleo,
segun las modalidades establecidas por el Derecho comunitario y las legislaciones y practicas
nacionales.

TITULO VII. DISPOSICIONES GENERALES QUE RIGEN LA INTERPRETACION
Y APLICACION DE LA CARTA

Articulo 51. Ambito de aplicacién

1. Las disposiciones de la presente Carta estan dirigidas a las instituciones, drganos y organis-
mos de la Unidn, dentro del respeto del principio de subsidiariedad, asi como a los Estados miem-
bros Ginicamente cuando apliquen el Derecho de la Unidn. Por consiguiente, éstos respetaran los
derechos, observaran los principios y promoveran su aplicacion, con arreglo a sus respectivas
competencias y dentro de los limites de las competencias que los Tratados atribuyen a la Union.
2. La presente Carta no amplia el ambito de aplicacion del Derecho de la Unién més alld de las com-
petencias de la Unién, ni crea ninguna competencia o mision nuevas para la Unién, ni modifica las
competencias y misiones definidas en los Tratados.

Articulo 52. Alcance e interpretacién de los derechos y principios

1. Cualquier limitacion del ejercicio de los derechos y libertades reconocidos por la presente Carta
deberd ser establecida por la ley y respetar el contenido esencial de dichos derechos y libertades.
Dentro del respeto del principio de proporcionalidad, s6lo podran introducirse limitaciones cuando
sean necesarias y respondan efectivamente a objetivos de interés general reconocidos por la Unién
0 a la necesidad de proteccion de los derechos y libertades de los demads.

2. Los derechos reconocidos por la presente Carta que constituyen disposiciones de los Tratados
se ejerceran en las condiciones y dentro de los limites determinados por éstos.

3. En la medida en que la presente Carta contenga derechos que correspondan a derechos ga-
rantizados por el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Liber-
tades Fundamentales, su sentido y alcance seran iguales a los que les confiere dicho Convenio.
Esta disposicion no obstara a que el Derecho de la Unién conceda una proteccion mas extensa.
4. En la medida en que la presente Carta reconozca derechos fundamentales resultantes de las tra-
diciones constitucionales comunes a los Estados miembros, dichos derechos se interpretardn en
armonia con las citadas tradiciones.

5. Las disposiciones de la presente Carta que contengan principios podran aplicarse mediante
actos legislativos y ejecutivos adoptados por las instituciones, 6rganos y organismos de la Unién,
y por actos de los Estados miembros cuando apliquen el Derecho de la Unidn, en el gjercicio de
sus competencias respectivas. S6lo podran alegarse ante un érgano jurisdiccional en lo que se re-
fiere a la interpretacion y control de la legalidad de dichos actos.

6. Se tendran plenamente en cuenta las legislaciones y practicas nacionales segtin lo especifi-
cado en la presente Carta.
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7. Las explicaciones elaboradas para guiar en la interpretacion de la presente Carta seran tenidas
debidamente en cuenta por los 6rganos jurisdiccionales de la Union y de los Estados miembros.
Articulo 53. Nivel de proteccion

Ninguna de las disposiciones de la presente Carta podra interpretarse como limitativa o lesiva de
los derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos, en su respectivo &mbito de apli-
cacion, por el Derecho de la Unidn, el Derecho internacional y los convenios internacionales de los
que son parte la Union o todos los Estados miembros, y en particular el Convenio Europeo para
la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, asi como por las
constituciones de los Estados miembros.

Articulo 54. Prohibicidn del abuso de derecho

Ninguna de las disposiciones de la presente Carta podra ser interpretada en el sentido de que im-
plique un derecho cualquiera a dedicarse a una actividad o a realizar un acto tendente a la des-
truccion de los derechos o libertades reconocidos en la presente Carta o a limitaciones mas
amplias de estos derechos y libertades que las previstas en la presente Carta.

§ 19.
EXPLICACIONES SOBRE LA CARTA DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LA UNION EUROPEA2

Explicacion relativa al articulo 20 — /gualdad ante la ley

Este articulo corresponde a un principio general de Derecho que figura inscrito en todas las cons-
tituciones europeas y que el Tribunal de Justicia considerd un principio fundamental del Derecho
comunitario (sentencia de 13 de noviembre de 1984, Racke, asunto 283/83, Rec. 1984, p. 3791;
sentencia de 17 de abril de 1997, asunto C-15/95, EARL, Rec. 1997, p. I-1961, y sentencia de 13
de abril de 2000, asunto C-292/97, Karlsson, Rec. 2000, p. 2737).

Explicacion relativa al articulo 21 — No discriminacién

El apartado 1 se inspira en el articulo 13 del Tratado CE, sustituido ahora por el articulo 19 del Tra-
tado de Funcionamiento de la Unidn Europea, en el articulo 14 del CEDH y en el articulo 11 del Con-
venio relativo a los derechos humanos y la biomedicina, referente al patrimonio genético. En la
medida en que coincide con el articulo 14 del CEDH, se aplica de acuerdo con éste.

No existe contradiccion ni incompatibilidad entre el apartado 1y el articulo 19 del Tratado de Fun-
cionamiento de la Unidn Europea, que tiene objetivos y alcance diferentes: el articulo 19 confiere
competencias a la Union para adoptar actos legislativos, incluida la armonizacion de las disposi-
ciones legales y reglamentarias de los Estados miembros, con el fin de combatir determinadas for-
mas de discriminacion que se especifican de forma exhaustiva en el citado articulo. Dicha
legislacion podria cubrir la accion de las autoridades de los Estados miembros (asi como las re-
laciones entre los particulares) en cualquier @mbito dentro de los limites de las competencias de
la Unidn. Las disposiciones del apartado 1 del articulo 21 no confieren, sin embargo, competen-
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cias para adoptar leyes con el fin de combatir formas de discriminacion en dmbitos de accion de
los Estados miembros o en la esfera privada, ni constituyen una prohibicion generalizada de la dis-
criminacion en dichos ambitos. Se refieren solamente a las discriminaciones por parte de las ins-
tituciones y 6rganos de la Union en el gjercicio de las competencias que les confieren los Tratados,
y por parte de los Estados miembros cuando apliquen el Derecho de la Unién solamente. Por con-
siguiente, el apartado 1 no modifica el alcance de las competencias conferidas por el articulo 19
ni la interpretacion de dicho articulo.

El apartado 2 corresponde al parrafo primero del articulo 18 del Tratado de Funcionamiento de la
Uni6n Europea y debe aplicarse de acuerdo con este ultimo.

Explicacion relativa al articulo 33 — Vida familiar y vida profesional

El apartado 1 del articulo 33 se basa en el articulo 16 de la Carta Social Europea.

El apartado 2 se inspira en la Directiva 92/85/CEE del Consejo relativa a la aplicacion de medidas
para promover la mejora de la seguridad y de la salud en el trabajo de la trabajadora embarazada,
que haya dado a luz o en periodo de lactancia, y en la Directiva 96/34/CE relativa al Acuerdo mar-
co sobre el permiso parental celebrado por la UNICE, el CEEP y la CES. Se basa asimismo en el
articulo 8 (proteccion de la maternidad) de la Carta Social Europea y se inspira en el articulo 27
(derecho de los trabajadores con responsabilidades familiares a la igualdad de oportunidades y
de trato) de la Carta Social revisada. El término «maternidad» abarca el periodo desde la concep-
cion a la lactancia.

Explicacion relativa al articulo 34 — Seguridad social y ayuda social

El principio enunciado en el apartado 1 del articulo 34 se basa en los articulos 153 y 156 del Tra-
tado de Funcionamiento de la Union Europea, asi como en el articulo 12 de la Carta Social Euro-
peay en el punto 10 de la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los
Trabajadores. La Unién debe respetarlo en el ejercicio de las competencias que le confieren los ar-
ticulos 153 y 156 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. La referencia a servicios
sociales se refiere a los casos en que dichos servicios se han establecido para garantizar deter-
minadas prestaciones pero de ninguna manera implica que dichos servicios deban ser creados
cuando no existen. La expresion «maternidad» debe entenderse en el mismo sentido que en el ar-
ticulo precedente.

El apartado 2 se basa en el apartado 4 del articulo 12 y en el apartado 4 del articulo 13 de la Carta
Social Europea y en el punto 2 de la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales
de los Trabajadores vy refleja las normas dimanantes del Reglamento (CEE) n° 1408/71 y del Re-
glamento (CEE) n® 1612/68.

El apartado 3 se inspira en el articulo 13 de la Carta Social Europea y en los articulos 30 y 31 de
la Carta Social revisada, asi como en el punto 10 de la Carta Comunitaria. La Unidn debe respe-
tar tal derecho en el marco de las politicas basadas en el articulo 153 del Tratado de Funciona-
miento de la Uni6n Europea.

Explicacion relativa al articulo 51 — Ambito de aplicacion

El articulo 51 tiene por objeto determinar el ambito de aplicacion de la Carta. Su finalidad consiste
en establecer claramente que la Carta se aplica en primer lugar a las instituciones y 6rganos de la
Uni6n dentro del respeto del principio de subsidiariedad. Esta disposicion fue redactada atenién-
dose al [apartado 2 del articulo 6] del Tratado de la Unién Europea, que imponia a la Unién el res-
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peto de los derechos fundamentales, y al mandato conferido por el Consejo Europeo de Colonia.
Los Tratados consagran el término «instituciones». Los términos «Grganos y organismos» se uti-
lizan generalmente en los Tratados para referirse a todas las instancias creadas por los Tratados
0 por actos de Derecho derivado (véanse, por ejemplo, los articulos 15y 16 del Tratado de Fun-
cionamiento de la Union Europea).

En lo que a los Estados miembros se refiere, de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia se des-
prende inequivocamente que la obligacion de respetar los derechos fundamentales definidos en
el marco de la Union s6lo se impone a los Estados miembros cuando acttan en el ambito de apli-
cacion del Derecho de la Union (sentencia de 13 de julio de 1989, Wachauf, asunto 5/88, Rec.
1989, p. 2609; sentencia de 18 de junio de 1991, ERT, Rec. 1991, p. 1-2925; sentencia de 18 de
diciembre de 1997, asunto C-309/96 Annibaldi, Rec. 1997, p. I-7493). Recientemente, el Tribunal
de Justicia ha confirmado esta jurisprudencia en los siguientes términos: «Debe recordarse, ade-
mads, que las exigencias derivadas de la proteccion de los derechos fundamentales en el ordena-
miento juridico comunitario vinculan, asimismo, a los Estados miembros cuando aplican la
normativa comunitaria...» (Sentencia de 13 de abril de 2000, asunto C-292/97, Rec. 2000, p. |-
2737, apartado 37). Por supuesto, esta norma tal como se consagra en la presente Carta, se aplica
tanto a las autoridades centrales como a las instancias regionales o locales asi como a los orga-
nismos publicos cuando aplican el Derecho de la Unidn.

El apartado 2, junto con la segunda frase del apartado 1, confirma que la Carta no puede dar lugar
a una ampliacion de las competencias y funciones conferidas a la Unidn por los Tratados. Se trata
de mencionar explicitamente lo que I6gicamente se infiere del principio de subsidiariedad y del
hecho de que la Unién s6lo disponga de competencias de atribucion. Los derechos fundamenta-
les garantizados en la Unidn s6lo son efectivos en el marco de las competencias que definen los
Tratados. Por consiguiente, la obligacion de las instituciones de la Union, con arreglo a la segunda
frase del apartado 1, de promover los principios establecidos en la Carta sélo se puede producir
dentro de los limites de las citadas competencias.

El apartado 2 confirma asimismo que la Carta no puede tener como efecto ampliar el ambito de
aplicacion del Derecho de la Unidn mas alla de las competencias de la Unidn definidas en los Tra-
tados. El Tribunal de Justicia ya ha establecido esta norma respecto de los derechos fundamen-
tales reconocidos como parte del Derecho de la Union (sentencia de 17 de febrero de 1998, asunto
249/96 Grant, Rec. 1998, p. 1-621, apartado 45). De conformidad con esta norma, es obvio que
la remision a la Carta en el articulo 6 del Tratado de la Unién Europea no puede entenderse como
una ampliacion del alcance de la accion de los Estados miembros en la «aplicacion del Derecho
de la Union» (en el sentido del apartado 1y de la jurisprudencia mencionada).

Explicacion relativa al articulo 52 — Alcance e interpretacién de los derechos y principios
El articulo 52 tiene por objeto fijar el alcance de los derechos y principios de la Carta, y estable-
cer normas para su interpretacion. El apartado 1 trata del régimen de limitaciones de derechos.
La formula empleada se inspira en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia: «... segln jurispru-
dencia consolidada, pueden establecerse restricciones al ejercicio de estos derechos, en particu-
lar en el ambito de una organizacion comun de mercado, siempre que dichas restricciones
respondan efectivamente a objetivos de interés general perseguidos por la Comunidad y no cons-
tituyan, teniendo en cuenta el objetivo perseguido, una intervencion desmesurada e intolerable que
afecte a la esencia misma de dichos derechos» (sentencia de 13 de abril de 2000, asunto C-292/97,
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apartado 45). La mencion de intereses generales reconocidos por la Uni6n abarca tanto los obje-
tivos mencionados en el articulo 3 del Tratado de la Unién Europea como otros intereses prote-
gidos por disposiciones especificas de los Tratados, como el apartado 1 del articulo 4 del Tratado
de la Unién Europea, el apartado 3 del articulo 35 del Tratado de Funcionamiento de la Union Eu-
ropeay los articulos 36 y 346 de este mismo Tratado.

El apartado 2 se refiere a derechos que ya habian sido explicitamente consagrados por el Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, que han sido reconocidos por la Carta y que se encuen-
tran ahora en los Tratados (en particular, los derechos derivados de la ciudadania de la Union). Este
apartado aclara que esos derechos siguen sometidos a las condiciones y limites aplicables al De-
recho de la Uni6n en el que se basen, tal como se establecen en los Tratados. La Carta no modi-
fica el régimen de los derechos conferidos por el Tratado CE, recogidos en los Tratados.

El apartado 3 pretende garantizar la coherencia necesaria entre la Carta y el CEDH sentando la
norma de que, en la medida en que los derechos de la presente Carta corresponden también a de-
rechos garantizados por el CEDH, su sentido y alcance, incluidas las limitaciones que se admiten,
son los mismos que prevé el CEDH. De ello resulta, en particular, que el legislador, al fijar limita-
ciones a estos derechos, deba respetar las mismas normas establecidas por el régimen preciso
de limitaciones contemplado en el CEDH, que se aplican por consiguiente a los derechos con-
templados por este apartado, sin que ello afecte a la autonomia del Derecho de la Unién y del Tri-
bunal de Justicia de la Unién Europea.

La referencia al CEDH se refiere tanto al Convenio como a sus Protocolos. El sentido y el alcance
de los derechos garantizados se determinan no sélo por el texto de estos instrumentos, sino tam-
bién por la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y por el Tribunal de Justi-
cia de la Unidn Europea. El objetivo de la tltima frase del apartado es permitir a la Unidn garantizar
una proteccion mas amplia. En cualquier caso, el nivel de proteccion ofrecido por la Carta no
puede nunca ser inferior al garantizado por el CEDH.

La Carta se entiende sin perjuicio de la posibilidad de que, al amparo del articulo 15 del CEDH, los
Estados miembros establezcan excepciones a los derechos contemplados en el GEDH en caso de
guerra o de otros peligros publicos que constituyan una amenaza para la nacion, al llevar a cabo
acciones en el ambito de la defensa nacional en caso de guerra o de mantenimiento del orden pu-
blico, con arreglo a sus responsabilidades reconocidas por el apartado 1 del articulo 4 del Tratado
de la Unién Europeay los articulos 72 y 347 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea.
La lista de derechos que, por ahora y sin descartar la evolucion del Derecho, de la legislacion y
de los Tratados, pueden considerarse correspondientes a derechos del CEDH con arreglo al pre-
sente apartado, se reproduce a continuacion. No se reproducen aquellos derechos que vienen a
afnadirse a los del CEDH.

1. Articulos de la Carta cuyo sentido y alcance son los mismos que los de los articulos corres-
pondientes del CEDH:

— el articulo 2 corresponde al articulo 2 del CEDH,

— el articulo 4 corresponde al articulo 3 del CEDH,

— los apartados 1y 2 del articulo 5 corresponden al articulo 4 del CEDH,

— el articulo 6 corresponde al articulo 5 del CEDH,

— el articulo 7 corresponde al articulo 8 del CEDH,

— el apartado 1 del articulo 10 corresponde al art